EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDE]
ESTADO DO

PROCESSO LICITATORIO N2 35/2020

CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/202020.

Abertura em 20/04/2020.

VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE URBA
privado, devidamente inscrita no CNP]
Avenida 17, 1148, Rio Claro/SP, por seu
tanto, vem, conforme permitido pela Le

presenca de Vossa Exceléncia a fim de ap

b,

BOR(

resentar:

JE,

NTE DO TRIBUNA;L DE CONTAS DO
PARANA |

URGENTE

NA LTDA EPP, pessoa juridica de direito

|
de n? 22.319.648‘/0001-68, com sede a

|
tituido de poderes para

|
i Orgdnica do TCI%PR, em tempo habil, a

procurador cons

REPRESENTACAO CO

M PEDIDO DE LIMINAR

]

Aos termos do Edital em referéncia, daP

se segue.
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refeitura de Medianei

ra- PR, na forma que
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Tornou-se publico o PROCESSO LICITATORIO N2 35/2020, CONCORRENCIA
PUBLICA N2 01/202020, tendo como objeto: concessao, %a titulo oneroso, da

~ . . . s lys : ~
exploragdo de estacionamento rotativo noj municiplo de medianeira. a concessao

contempla a implantagdo, operagao e gestio da zona azul em formato digital,

incluindo a distribuicio de créditos, a dispa nibilizacdo de tecr}ologia aos municipes

através de aplicativo digital e a manutengao de todos os elementos do respectivo

sistema operacional. compreende ainda, o

apoio a fiscalizacio que sera executada
|

exclusivamente pelos agentes da autoridade de transito, visando preservar os

direitos do cidado e o cumprimento da rotatividade nas vagas, bem como o controle

e afericdo de uso remunerado das vagas de
e logradouros publicos no municipio de M¢

e similares, denominado sistema inteligent

estacionamento rotativo nas vias, areas
»dianeira-PR, para veiculos automotores

e de estacionamento rotativo

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,

adquiriu o respectivo Edital, conforme documento junto.

Todavia foi surpreendida com diversas disposicdes contrarias 2 lei, a jurisprudéncia

e aos principios da Administragao Publica.

Assim, ante a previsdo de controle externo

a Administraco Publica direta e indireta,

compete ao Tribu;nal de Contas fiscalizar

sob a 6tica dos pﬁincipios da legalidade,
|

legitimidade e economicidade sem prejufzo ademais da concomitante fiscalizacao

da observincia dos principios insertos na Carta Magna, nomeadamente 0S da

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiér}1cia, razoabilidade,

proporcionalidade e motivacao, motivo pelo qual se promove a presente

representacgao.

II- DAS CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETICAO

I1.1- Da proibicdo de participa¢ao de empresas recém constituidas




o

0 edital estabelece como condi¢do de partid

ipagao: ‘
\

|
2.1) Sdo condigdes para participagdo desta licitagdo

2.1.1) Somente poderao participar jdo referido certame,

pessoas juridicas leg

almente constituidas, que desenvolvam

as respectivas atividades, de forma ndo poluente e que
apresentem a comprovagdo de funcionamento por perfodo
igual ou superior a 1 (um) ano, contados retroativamente a
partir da data de publicacdo deste edital.

Ora, nenhuma empresa pode ser impedida de participar de qualquer certame que
seja, simplesmente pelo fato de desenvolver atividades a menos de um ano. Trata-

se de evidente violacdo ao principio da ampla concorréncia.

Considerando a referida clausula do edital junto ao fato de ?Xlgir apresentagdo do
Balanco patrimonial do Gltimo exercicio sem possibilitar que empresas constituidas

a menos de um ano apresente balango

de abertura demonstra como esta em

discordancia com a doutrina e jurisprudéncia.

A respeito do tema, cite-se licdo do mestre administrativista Margal Justen Filho, em
seus “Comentarios a Lei de Licitagoes € contratos administrétivos”:

Rua das Orquideas, /3/

" Jardim Pompéia, Indaiatuba/SP
. Office Premium, Torre Corporate

. 3° Andar, sala 313

‘ contato@borgesadv.net.br

www.borgesadv.net.br

No substitutivo d

» Senado, previa-}se a possibilidade de

apresentacdo do "balanco de abertura”, o que supunha que a

empresa comparec

exercicio de sua exi
texto final da Lei, n

exigéncia de demot
nao pode ser interg
de um ano. Se
introduzido mais

o et e e
esse 2 licitagdo ainda no curso do primeiro

sténcia. Embora suprimida tal previsao do
30 ha empecilho aj que tal ocorra. E quea
1stracdes financeiras do exercicio anterior
retada como exigéncia de atua¢ao hé mais
tivesse tal significagdo, estaria sendo

um requisito de %habilitagéo, no ambito

temporal. A Lei ndo disciplina prazos minimos de existéncia

de uma sociedade

\
para ser contratada pelo Estado. Logo,

empresas recém-constituidas, se p:reencherem os demais
requisitos de habilitacao (inclusivei e especialmente 0s de

natureza técnica)

ndo podem ser excluidas através de

W ~ J . s | .

aplicagdo extensiva de requisitos relacionados com a

capacitacao econdmico-financeira. (...) Por isso, as sociedades
. ’ ; . | s 5 b

constituidas no curso do proprio exercicio podem participar

da licitacdo, mediante exibicio do balango de abertura. (ob.
cit. 152 ed. Dialética. Sdo Paulo:2012. P. 540) (g-n.)
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.

No mesmo sentido segue caso analogodo T
os julgados seguinte:

MANDADO DE SEGUR

menos de um ano

Encerramento Possibi
um ano pode participz

de abertura - Inteligé
Sentenca mantida
44772720118260634
Wanderley José Fedet
Camara de Direito Pt

Dessa forma, o item deve ser retificado
experiéncia inferior a um ano, desde qu
participar da licitagao.

I1.2- Médulo Videomonitoramento

Como se nio bastasse o carater restrit
direcionamento do certame, senao vejamg

0 Edital e Termo de referéncia cita o modi

5.22.3 Médulo de Vi
para celular (Smart
Monitores dos est:
“on-line” da situaca
Estacionamento R
também “on-line”, ¢
a Central de
Concessionaria em
as imagens serao e

D

Transito que, conlffirmand
Lei, emitir os aut

poderio, conforme

0 corre que tal médulo € uma tecnol
ADMINISTRACAO E REPRESENTACAOL
“Pare Azul” possui. Inclusive se sagrou
Rotativo de Pouso Alegre-MG justamente
que apenas ela atendia.

V

11.3 - APP Fiscalizacéo.

Nio obstante, um dos critérios de ava
Fiscalizacdo integrado com App do moto
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»

e comprove a cap

deomonitoramento:
phone, Tabletou P
acionamentos que‘
o dos veiculos estacionados nas vagas do

xibidas para os Agen

ribunal de Justica de Sao Paulo, conforme

ANCA LICITAGAO Empresa constituida ha
presentagdo do Te;rmo de Abertura e de
idade A empresa constituida ha menos de
ar da licitagao media}nte exibicdo do balango
ncia do artigo 31, i?CiSO I, da Lei 8.666/93
Recurso desprovido.(T]-SP REEX:
SP 0004477-27.2P11.8.26.0634, Relator:
righi, Data de Julgamento: 11/07/2012, 122
lico, Data de Publiczjagéo: 14/08/2012) (g-n.)
\

ir que empresas com
acidade técnica possa

|
|
ivo evidenciado, também fica nitido o
s ‘

a fim de permit

ulo videomonitoramento:

Aplicagio (software)
0S) aser utilizado pelos
possibilite a consulta

‘de imagens de video,

tativo e o envio

los veiculos em situagdo de infragao, para

Controle
local determinado pelo Concedente, onde

instalada pela

Operacional
‘ tes da Autoridade de
o0 a situagio de irregularidade,
o;s de infragio.

ogia que apenas a empresa DINAMICA
.TDA, detentora do aplicativo denominado

encedora do certame de Estacionamento

porque naquele edital previa esse moédulo

liacio da prova conceito é o Aplicativo
rista com as seguintes exigéncias:
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18 APLICATIVO FISCAL

ftem

Funcionalidades

Avaliagac

181

O sistema de fiscalizacac da zonp azul devera ser integrado

ao painel de controle

18.2

& sistema devera ser composio p
portal web, relatorios e aplicativo g

or uma série de itens como
roprio do fiscal ‘

183

O apiicativo devera ser compative
Android e funcionar diretamente ¢
fomecido

com ¢ sistema operacional
equipamento proprio a ser

184

O equipamento devera ter as seguintes configuracoes; GPS

integrado, tela de no minimo 4

polegadas, ler impressora

acoplada ou permitir impressora conectada via B!uetooth:,

Q

possuir conexao wifi e 3G.

camera para efetuar os videos/folos das infraces.

dispositive devera possuir

18.5

Os dados de acesso ao Siste

previamente no painel administrador, com 0s seguintes

dados: nome, CPF e RG

deverdo ser cadastrados

188

A senha de acesso devera ser

rada automaticamente pelo

sistema e s6 poderd ser substituida pelc painel de conirole ‘

18.7

O aplicativo devera fazer a con
devera retornar 0 status das ati
restante. Em caso de auséncia d
que a placa esta irequiar.

Ita da placa, e o sistema

ages, informando o tempo
- ticket o aplicativo informara

188

O monitor podera notificar i ediatamente e fazer uma

videochamada para o painel
Diretoria de Transito de MEDIj
diretamente gerenciada pele

administrador instalado na

ANEIRAPR - XXXXXXXXX,
agente da Autoridade d

m

Transito responsavel por fazer a autuac o via video

36

MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

O Video devera ser acionado como uma chamada de video, &
ficar em fila de espera caso (o Agente da Autoridade de
Transito ndo atender |

Se 0 Agente da Autoridade de Transito solicitar a imagem do
velculo, imediatamente o aplicativo devera receber uma
videochamada possibilitando o |registro da infracdc de multa
pelo Agente, tudo feito em tempo real.
A videochamada devera ser grdvada no servidor, diretamente
para acesso posterior, e ficar isponivel um periodo minimo
de 60 dias ne servidor, podiende G video ser baixado
localmente 1

O aplicativo deve enviar em [tempo real a localizagdo do
monitor para o painel administrgdor \

O aplicativo devera mostrar er tempo real a quantidade de
carros estacionados no logradouro € a quantidade de vagas
livres
O aplicativo devera guardar
locaimente e no painel admjinistrador, com O status da
consulta do veiculo, ndo permitindo omiss&o do monitor

Todas as placas que forem consultadas deverdo aparecer de
forma organizada no painel de controle, por data, hora, local,
ntimero da placa e monitor responsavel pela consulta
O aplicativo devera permitir o cadastro de usuario motorista,
permitindo a acessibilidade ao sistema ANDROID ou }EOS, 0
monitor podera orientar e cadasirar novos ysuarios e orienta-
los no cadastro pelo APF fiscal

18.11

18.12

18.13

18.14 as informacOes de consulta

18.15

18.16
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BORGES

0 aplicativo que é exigido é fornecido apenés‘ uma empresa no mercado: a LAPAZA

EMPREENDIMENTOS LTDA, que opera em Balneario Camborit conforme

demonstrado na noticia abaixo: |

A empresa Lapaza Empreendimentos LTDA, de Londrina, fez na
tarde desta sexta-feira| o teste de conceito dos novos parquimetros
que vdo operar em Balneario Camboriﬁl Duas méaquinas foram
testadas na sede do| fundo Municipal de Transito (Fumtran).
O teste analisou as fulncionalidades dos parquimetros, se estdo de
acordo com o edital, |0 aplicativo para 0s usuarios ¢ também o0s
relatorios que devem ser gerados pelo site. Os testes levaram uma

; : ; . [ 5
hora e até o final do |dia serd publicada a ata com aprovagao dos

equipamentos. ;
Segundo Fernando Marchiori, gestor do Fumtran, o préximo passo
& encaminhar a ata para o setor de Compras ¢ dar seguimento a0
processo licitatorio. Depois da homologagéo do processo, a empresa
sera chamada para fazer o contrato e tera 60 dias para instalar as mil
vagas de parquimetros na area central.

. . - | A R q & 3
O estacionamento rotativo ficara entre a avenida Atlantica e Terceira

Avenida. O valor sera de R$ 2 a hora e ﬁn carro podera ficar na
mesma vaga por duas|horas.

Sistema funciona em ~ outras cidades
Fernando Borges, dirgtor comercial da Lapjaza, explica que o sistema
que serd implantado em Balneario é semelhante ao usado em outras
cidades como Sio Bento do Sul e Foz ido Iguagu, por exemplo.
O diretor explica que|a empresa fornece todo o sistema de gestdo de
estacionamento rotativo para a prefeitura <})perar. “Tem parquimetro,
aplicativo pro usudria, APLICATIVO PRO PONTO DE VENDA
E O APLICATIVO DE FISCALIZACAO. A prefeitura vai operar
e explorar 0 } servigo”, conta.
O agente de transito| fica responsavel pela autuagao do motorista
infrator e a fiscalizagdo pode ser feita via aplicativo. O agente
consulta no aplicativo e vai direto a0 motbrista infrator.

Disponivel em: https://diarinho.com.Br/noticias/geral/empresa-
faz-teste-com-novos -parquimetros-em-Balneario/

- . - ~ ¥ 4 . . | b .
Evidenciado portanto a restri¢ao € o possivel direcionamento do certame a referida

empresa.

I1.4 - Parquimetro Digital com trés idiomas.

|
Na mesma esteira do item anterior, o direcionamento do (‘:ertame para a empresa

Lapaza esta evidenciado também na exigéncia de que o parquimetro digital trabalhe

com trés idiomas: “inglés, espanhol e Portugués” o que também s6 é oferecido ela.
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20 PARQUIMETRO DIGITAL

item |Funcionalidades

Avaliagdo

201 | Devera fornecer para avaliacdo ao

para a compra de creditos e tickets

menos um equipamento
do tipo fixo, denominado

[Jevera ser integrado ao pain
de ftransacdo com data, hora, |

Ora, ndo ha nenhuma justificativa plausiy

necessidade de trés idiomas em uma cidad
I1.5- Consideragdes Finais

Conforme amplamente demonstrado, ha v

como parquimetro, para avaliagéo em laboratdrio.

5 d |

‘Devera trabalhar com o idioma Portugués, Inglés e Espanhol.
& controle & enviar oS di
pcal, placa do veiculo

el para a referida

e nio turistica?

arias exigéncias q

ados

exigéncia, pois qual a

ue restringe o certame

contrariando a ampla competig¢do e, portanto, ferindo a Lei. 8.666/93.

Sobre o mesmo assunto, decidiu o Tribun

podemos usar como analogia:

TC-00013891.989.1
Unidade Regional

laudos constantes dos eventos 27.1

(Contrato) e 26.6 d¢

e Andradina - U

al de contas do Es

8-8. A instrucao

tado de Sdo Paulo que

da matéria coube a

R-15, que elaborou os

eTC-25577.989.1‘

do eTC-25546.989.18-7
8-9 (Acompanhamento

da Execucio Contratual), concluindo que 0s apontamentos de

irregularidades,
sejam:
a) Para aferigao

responsavel técnic
experiéncia

b Nio atendimento
abertura dos enve

avaliacdo dos equipamentos/sistema,

no item 12.1.7.3 dg

listados
procedimento licitatério e o contr

da capacidade
anterior
contrariedade a Simula n2 23 do TC‘

apenas uma proponente habilitada, da
do certame (item 8 do relato);

edital (item 20 do

abaixo,

o
o pelos servigo

em

do prazo de 7 (\S

atividqdes
ESP, o que resultou em

comprometem 0]

| i g
ato examinados, quais

técnico-profissional do
s exigiu-se prova de

especificas, em

s trés que participaram

ete) dias uteis entre a

lopes n? 2 (proposta de precos) e a

conforme estabelecido
laudo);
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c) Significativos indicios de restricio a participagdo no
certame em virtude da excessiva e incomum exigéncia de
atestados de capacidade técnica especificos constantes no
edital, notoriamente o item 10.4.1.3, em ofensa ao principio
da competitividade, eficiéncia e ecopomicidade, além da
Stimula n2 23 do TCESP (item 32 do relatdrio);

d) Inexisténcia de critérios claros da }orma de afericdo dos
repasses devidos pela concessionaria ao Municipio, em
ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia publica
(item 39 do laudo);

e) Divergéncia no valor exigido e na efetiva prestagao da
garantia contratual, visto que a 12 retificacdo do edital alterou
oitem 17.1, dispondo que a garantia serd no montante de 5%
(cinco por cento) da INVESTIMENTO previsto para o periodo
total do contrato de 60 (sessenta) rheses ao invés de 5%

(cinco por cento) |do valor da RE(FEITA ESTIMADA. No
entanto, a clausula referente a garantia contratual na minuta
do contrato, constante no anexo IX do edital, ndo foi

| A

modificada, o que ocasionou uma exigéncia indevida a maior
pela parte contratante (item 42 do laudo).

() ‘

Quanto |a representagéul) tratada no eTC-
13891.989.18-8 a| Fiscalizagio da UR-15 - Andradina
observou em seu relato constante do evento 51 do
processado, que merece prosperar a objecdo efetuada em
relagio as exigéncias de qualificagﬁo técnica-profissional,
com acentuado indicio de restritividade da competi¢do, em
desobediéncia a Simula n® 23 do TCESP, concluindo pela

procedéncia da representagao (eventlo 51.5 do feito).

Nesse cantexto, considerapdo o pronunciamento
externado pela Unidade Regional c‘ie Andradina - UR-15,
assino aos responsaveis o prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do artigo |22, inciso XIII, da Lei Complementar n®
709/93, para que tomem conhecime:nto das impropriedades
constatadas nos citados autos, e apresentem as alegacbes que
entenderem cabiveis, inclusive sobre as objecdes lancadas na
representacdo tratada no eTC-13891i.989.18-8
Ante todo o exposto, manifesto esta a restricdo do certame, e consequentemente a
frustacio da ampla competi¢do, portanto, ser suspenso o certame para que seja
julgado o mérito da representagio e que/ndo haja prejuizos em caso de contratagao
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pautada na ilegalidade, devendo"é‘o flm

hipétese, que seja concedida a oportunida

III. DOSPEDIDOS

R

I §

ser anulado o certame ou na remota

de de reformular o edital.

a) Seja deferida liminar inaudita alter

pertinente a imediata suspensao do o

CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/20202

mérito desta Representacao;

b) Sejam citados, para, querendo, apresen

manifeste sobre as irregularidades aponta

c) Ao final, ouvidas as partes € realizada

célere, para que possa ser Util a presente

prazo a Secretaria para a confecgdo de nc

aqui apontadas;

d) Por fim, seja julgada procedente a r¢

disposicdes ilegais e acrescentar as dispo

\

\

|

\

|
n;ando-se a Secretaria
PROCESSO LICITATORIO Ne 35/2020,

0, até que o TCE-PR delibere sobre o
|

a parte, determi

rarem razdes de justificativas, para que se
|
‘Edital.

1

das constantes do

|
a regular instrugdo, desde ja, se pleiteia

se seja assinalado

representagao, requer-

|
ywo edital, escoima‘do das irregularidades
|

a suprimir no edital as

opresentacdo, par
sicOes omissas. |

De Rio Claro-SP para Curitiba-PR, 15 de april de 2020.

Dra. Roberta Borges

OAB/SP 391.383
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Dra. Camila S‘ilva
OAB/SP 433.?50

Leticia Norado

Auxiliar Juridica
|




MUNICIPIO
ESTADO

DE MEDIANEIRA
DO PARANA

Av. José Callegari, 647 bairro Ipé — CEP 85884 - 000 — Medianeira - PR

Fone: (45) 3264

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAC

TERMO: DECISORIO

FEITO: [MPUGNAQAO DE EDITAL
REFERENCIA: PROCESSO N° 35/2020 - EDIT|
RAZOES: JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO ¢
OBJETO: CONCESSAO A TITULO ONER

iMPUGNANTE: VR TECNOLOGIA E MOBILIDA

| - DAS PRELIMINARES

Impugnagdo Administrativa interposta tempe

Mobilidade Urbana Ltda - EPP, devidament

constantes do edital, embasamento este na Lei

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS
Foram cumpridas as formalidades legais.

Il - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE

DO TERMO DE REFER
Alega a recorrente que
havera restricdo do u

impugnados néo forem
certame.

IV — DA ANALISE DA IMPUGNAGAO
4.1 - ANALISE DOS RECURSOS E

| - O edital possui disposicéo I¢

constituidas ha pelo menos 1 ano podem parti

Resposta: O edital foi corrigido retirando esta ¢

Il - Esta sendo exigido médulo de v

Resposta: O video monitorame

regulamentado pelo CONTRAN, ndo é verg
tecnologia. InUmeras empresas operam esta
publicos de estacionamento rotativo exigem
econdmica ao Poder Publico, uma vez qué

-8617 - (45) 3264-8616

) DECISAO COMISSAO DE LICITAGAO

AL DE N° 01/2020
JONTRA TERMOS DO EDITAL.

0SO DA EXPLORACAO DO SERVICO
PUBLICO DE ESTACIONAMENTO TORATIVO, |

\DE URBANA L'WDA -EPP

|
stivamente, pela
qualificada na
n° 8.666/93.

empresa vr Tecnologia e

€ peca exordial, contra itens

ENCIA
permanecendo o edital conforme formulado,

hiverso de ofertantes e que se tais itens
corrigidos poderao comprometer a higidez do

|MPUGNA(;OE§:

sgal, de acordo com a qual s6 empresas
cipar da licitagdo.

exigéncia. |

deo monitoramento.

‘to é um recurso tecnologico eficiente e
lade que apenas uma empresa possui esta
forma de tecnologia no Brasil. Diversos editais
5 video monitoramento pois agrega vantagem
esta tecnologia diminui o custo operacional e

desta maneira as empresas conseguem repassar uma taxa de retorno maior.

Il - Um dos critérios de avaliagao
integrado com o APP do motorista.
Resposta: Nao encontramos no €d
fiscal com o APP do motorista.

da prova conceito € 0 aplicativo fiscalizagao

lital a necessidade de integracao do aplicativo
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IV - Esta sendo exigido que os parqu

Inglés e Espanhol).
Resposta: O municipio de Medianei
lingua espanhola, e ainda, € muito préximo do

grande frequéncia turistas de todas as parte
diversos parquimetros que possuem outras ling
Mesmo assim, foi retirado do edital

portuguesa.

Assim, considerando o acima exposto,
valera o edital retificado que for publicado,

constitucional da isonomia e a sele¢do da pro
cumprindo assim os principios basicos de
igualdade, publicidade e probidade administr

espécie, falhas técnicas e juridicas, qualquer

procedimento licitatorio e a seguranca da contre

V - DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumen

demais principios da Licitagao, CONHEGEMO
sua tempestividade, para no MERITO, ACOLHI

\

Vania Raquel Fu
Presidente da Comissao |

-8617 - (45) 3264-8616
imetros operem em trés idiomas (Portugués,

ra localiza-se proximo a divisa de paises de
municipio de Foz do Iguagu, que recebe com
s do mundo. Existe no mercado nacional
uas além da lingua portuguesa.

esta exigéncia e mantem apenas a lingua

a comissdo de ‘licitagéo retificou o edital e
para garantir a observancia do principio
posta mais vantgjosa para a Administragao,
y legalidade, impessoalidade, moralidade,
ativa, uma vezique ndao se configura, na
afronta ao interesse publico, a finalidade do

tacao. |

o convocatorio q em estrita observancia aos
S do recurso apresentado, tendo em vista a
R EM PARTES !O PROVIMENTO.

f

Medianeira, 18 de junho de 2020

%
L/ |
irmann Moreira ‘
Permanente de Licitagao




