MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Departamento de Licitacdes

Foi encamlnhado pela Comissdo Permanente de Licitagdo o requerimento
admlnlstratlvo Através de Memorando de n° 327/2022 da Secretaria Municipal de
Obras sphcntando abertura certame licitatério deve ocorrer a contratacdo de Empresa
para exe::cutar a obra de construgdo do Conselho Tutelar de Medianeira .

\

@) processo se encontra na fase interna no qual consta Planilha de Servigos,
Cronograma Fisico-Financeiro, Memorial Descritivo de Obra, Especificagbes dos

Servu;oé, Projeto Arquiteténico, ARTs — Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

Na opoqtunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a presente
manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

interno Ba legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

\ . . .
Vale res‘saltar que os precgos estimados do objeto a serem contratados por meio da
presente licitagdo, ndo se mostra tarefa afeta a este Orgédo de assessoramento

juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de analise.
E o que ha de mais relevante para relatar.

Cabe-nos, desde j4, trazer a colagdo a aplicagdo das regras constitucionais que
disciplin‘am a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o art. 37, XX| da CF/88:
“X| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
plblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
‘ condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
 permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
‘ indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A modalidade de licitacdo — tomada de pregos — é juridicamente indicada,
consideirando que o valor da obra & inferior a R$ 3.300.000,00 (Lei 8.666/93, art. 23,

inciso I,%alinea ‘b’ e art. 1°, inciso |, alinea ‘b’ do Decreto 9412/2018).

|
O Edital devera constar como a condigéo de participagdo o referido cadastro das

empres?s e, em caso de empresa nao cadastrada, esta devera estar em condigdes
de sé-la até o terceiro dia Gtil anterior & data de recebimento das propostas.

@] edltal devera respeitar os requisitos previstos no art. 27 da Lei 8666/93 no que
tange a exigéncia de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagao

econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no
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inciso XXXIIl do art. 7° da CRFB/88 e Decreto Municipal 257/2021 e, ainda, os
dltames\do art. 40 da Lei 8666/93:

Art. 40. O edital conter4d no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucgdo e o tipo da licitagdo, a mengé&o de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigéo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigbes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagao a
distincia em que serdo fornecidos elementos, informagoes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - 0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48;

X| - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de
produgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xll - (Vetado). (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIlI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagao para execucgao
de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

|
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b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagao.

Desta forma o edital ndo podera representar ofensa ao Principio da Legalidade. A
Minuta de Contrato deveré observar todas as clausulas necessarias, elencadas pelo
Artigo 55 da Lei 8666/93, trazendo em seu bojo as cladusulas exigidas pela legislagao
que assm dispbe:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

lIl-o prego e as condigbes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da
classificagdo funcional programética e da categoria econbmica;

V| - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel & execugao do contrato e especialmente aos
cas0s 0missos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo.
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§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
~ da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
- disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

'~ §3° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade
\ comunicardo, aos érgaos incumbidos da arrecadagéo e fiscalizagdo de
" tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964.

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja referida,
TOMAD% DE PRECO, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatério, uma
vez qué, promovera a participagdo das licitantes interessadas que atendam as
exigéncias do instrumento convocatdrio acostado ao processo.

Asseverando -se que h& necessidade de publicagdo do resumo dos editais em
conformldade com o art. 21, | Lei 8666/93), inclusive em jornais locais considerando
que hou%ve a suspensdo pelo Supremo Tribunal Federal da alteragéo legislativa que
desobrigava a publicagdo em jornal (STF ADI 6.229), ou seja, no momento ha
necessidade de publicagdo em jornal para cumprir o art. 21 da Lei 8666/93 e do
Acérdao do Tribunal de Contas do Estado do Parana N° 3197/17 - Tribunal Pleno:
‘Em raz‘a”o de existir lei especial que regulamenta a publicidade no &mbito das
I/C/tagoes e contratos administrativos, consiste em expressa violagdo ao art. 21 da
Lein® 8. 666/93 deixar de publicar o resumo dos editais de concorréncia, tomadas de
pregos, concursos e leildes nos jornais locais (municipal ou regional).” Grifo nosso.

@) prazo‘ minimo entre a divulgacdo do aviso e a data marcada para entrega das
propostas na tomada de pregos, serd de 15 (quinze) dias. Quando se tratar de
tomada de precos do tipo ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e prego’, o prazo sera de 30
(trinta) dias.

. . P
Ademais, orientamos também;

a) A‘ licitagdo deve ser formalizada por meio de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do art. 38, caput,
da Lei 8.666/93;

b) A autoridade competente deve exarar autorizagdo em conformidade com a
e‘X|genC|a legal do art. 7°, § 1°, da Lei 8.666/93, elaborando termo de
referéncia;

C) Deve ser esclarecido se as despesas geradas pelo objeto em epigrafe estao

previstas na Lei Orgamentaria do Municipio;
Avenida José Callegari, 647, Bairro Ipé, CEP 85 884-000 Medianeira — PR Fone (45)3264-8606



MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

Por fim, em analise interna, temos que a modalidade de licitagdo de tomada de
pregos atende juridicamente o objeto a ser licitado e as determinagdes legais, caso
assim bntenda a autoridade competente, a qual deverd motivar o ato
JUSTIFI%CANDO a necessidade do procedimento, bem como a Comisséo
Perman:ente de Licitagdo deve elaborar o edital observado as disposicdes do
parecer e ainda a publicagdo do aviso contendo o resumo do edital também em
jornal local e demais, &

| ‘

ato de d‘esignag:éo ‘

|
~ Antonio Henrique Marsaro;
- OAB/PR 28.214

Matricula 11928-8/5
|

unior
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