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JULGAMENTO DE RECURSO

RECORRENTE: SAMP - CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA devidamente inscrita
no CNPJ/IMF sob n® 02.810.884/0001-00

RECORRIDA: ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA devidamente inscrita
no CNPJMMFE sob n® 43.611.315/0001-88.

REF.: CONCORRENCIA N° 002/2023

| - DO OBJETO LICITADO:

o

O Municipio de Medianeira/PR, devidamente inscrito no CNPJ n
76.206.481/0001-58, realizou a sessfo de abertura da CONCORRENCIA N°
002/2023 em 04/09/2023 as 09:00, objetivando a Pavimentagac asfiltica sobre
pedras irregulares de vias urbana em CBUQ, 20.209,03 m2, incluindo servigos
preliminares, terraplenagem, base e sub base, revestimento, meio-fioc com
sarjeta, sinalizacdo de transite, drenagem, ensaios tecnologicos e placa de
comunicagdo visual.

Il - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso.
especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a tempestividade, a
regularidade formal e material.

RECURSO: A recorrente apresentou RECURSO em 20/09/2023 por meio do
Protocolo sob codigo 405-23-MED-DLC.

Prazo final para apresentac@o de recurso: 20/09/2023 contados da
intimacdo do ato publicada no Diarig Oficial Eletrénico - Munigipio de Medianaira -
Edicao N* 2894 - 13/09/2023, nagina 44.

Prazo final para apresentacdo de impugnacao ao recuso. 27/08/2023.

Assim, verifica-se que o recurso foi tempestivamente apresentado, frente
ao que se passa a sua andlise de mérito.
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Il - DOS FATOS

A recorrente, participante da licitagdo na modalidade CONCORRENCIA
002/2023, apresentou suas razdes de recurso contra decisdo de habilitacdo da
empresa ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, alegando suposto
desenguadramento da recorrida como microempresal/EPP.

Inconformada com a decisdo da comissdo de licitacdo, no exercicio do
direito de recorrer, aprasentou suas razfes expondo seus argumentos para possivel
revisao da decisao.

IV — DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recursc administrativo interposto pela empresa recorrente, acima
identificada, contra a decisdo de habilitacio da empresa recorrida.

Apresenta em suas razdes a presente argumentacao:

“{...) A empresa Alianca em seus documentos de habilitagdo anexou
& se declarou como enguadrada na condigdo de microempresal/EPP.
Fato ¢ que a empresa alianga, ndo estd mais engquadrada na
condicdo de microempresa/EPP.

Realizada consulta na Junla Comercial do Estado do Parana, foi
ohtida a informagdo gue a empresa Alianca solicitou sua exclusdo do
simples nacional,

{...) Umas das vantagens que a EFP/ME tem & de usufruir do
Simples Macional. Isso significada que ela te da a liberdade de
usufruir do Simples Macional. Isso significa que ela da a liberdade de
usufruir de algumas vantagens fributdrias, ou seja, pagar menos
impostos e fributos.

Nota-se. como_desfacames em vermelho gue a propria empresa,
contribuinte,_faz a comunicacao de pedido de exclusdo do regime
simples nacional. assim se desenquadrando da modalidade de
microempresalep.

Dentre outras argumentacdes, a recarrente sustenta na pega recursal com
base em diretrizes ndc aplicavel ac presente certame, considerando que a
CONCORRENCIA 002/2023 fora instaurado sob a premissa da Lei 8.666/93 e ndo
da Nova Lei de Licitag&o — Lein® 14.133/2021.

Do exposto, consta impugnagao ao recurso na forma do art.109 § 3° da Lei

8.666/93. "
V - IMPUGNACAO AQ RECURSO H

Consta nos autos do processo licitatério, impugnacgac ao recurso interposto,
apresentado por parte da empresa recorrida ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS

LTDA, através do Protocolo n® 569-23-MED-DLC, sendo vejamos:
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(...} Aduz que a empresa recorrida solicitou sua exclusio do simples
nacional e que foi desclassificada em um certame licitatdrio no
Municipio de Serrandpolis do iguagu-FR.

{...) Com relacdo 3 alegacio de que a emprasa recorrida foi excluida
do "simples nacional’. tal argumento NAQ merece prosperar e em
nada interfere no ‘meritum causae’ & na natureza (classificagao) da
empresa, porguanta tal exclusdo se deu somente para fins de
TRIBUTAGAQ.

Ou seja, a mera exclusdo do SIMPLES NACIONAL — para fins
tributarios - ndo tem o conddo de alterar a classificagdo e a natureza
da empresa recorrida.

Do exposto, considerando as razdes de recurso e impugnacio ao recurse,
passa-se a analise de mérito.

Vi - DO JULGAMENTO e FUNDAMENTOS LEGAIS

Inicialmente cabe ressaltar que os mandamentos legais aplicados para o
presente processo estéo previstos no edital, Lei 8.666/93 e demais jurisprudéncias.

Desta forma, decorre na peca recursal indicagdo de dispositivos inaplicaveis
para a presente licitacdo, a exemplo as citagdes de artigos da Lei 14.133/2021, os
guais no sdo aplicaveis para a CONCORRENCIA em epigrafe considerando que o
mesma esta sob a égide da Lei B.666/93 e conforme art. 191 da Lei 14.133/2021 &
vedada a aplicacio combinada das leis, in verbis:

“art. 191. Até o decurso do prazo de gue trata o inciso ! do caput do
art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, & a opgdo escolhida devera ser indicada
expressaments no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao
direta, vedada a apficacdo combinada desta Lei com as citadas
no referigo inciso.” grifo nosso

Desta forma, o imbroglio da situacdo reside em suposta irregularidade

guanto a fidedignidade do enguadramento da recorrida como empresa de pequeno\

porte durante exercicio corrente do ano de 2023,

Conforme apresentado no recurso, que a empresa ALIANCA
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA ja excedeu seu limite de faturamento durante o
exercicio corrente para fins de enquadramento como empresa de pequenc porie
(EPP), cabe destacar, novamente, que a afericdo quanto a classificagao de
empresas entre os diversos portes possiveis segundo o faturamentc escapa ao
ambito desta Comissdo de Licitagao. E tarefa que compete, num primeirc momento,
ao proprio empreendedor, que deve buscar e atualizar, nos prazos consignados em
lei, os orgdos correlatos (RFB e JUCEPAR), com base na jurisprudéncia -
Documentos Referentes ao Processo 7083/989/16: .
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PROCESSO: D0007083.989.16-0 REPRESENTANTE: AUTARGQUIA
COMERCIO E SAUDE ANIMAL LTDA (CNPJ 07.764.000/0001-07})
o ADVOGADD: ANDRE LUIZ PORCIONATO ({OABISP
245.603)REPRESENTADO(A): COMANDC DE POLICIAMENTOQ DE
CHCQUE - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA (CNPJ
04,198.514/0021-06) ASSUNTO: Comunica supostas imegularidades
no use da preferéncia conferida pele LD n® 1232008 as
ricroempresas e empresas de pequeno porle, eis que a licitante
vencedora, aparentements, ndo ostenta a condicio de ME ou EPP,
mas fez uso dos beneficios em certame promovido pelo Comando
Policiamento de Chogue da Policia Militar do Estado de Sée Paulo.
(...} Feita a presente sintese, consigne-se, de plano, gue a aferigio
gquanto & classificacio de empresas entre o0s diversos portes
possiveis segundo ¢ faturamento escapa ao Ambito deste Tribunal.

E tarefa que compete, num primeiro momento, ao proprio
empreendedor, que deve buscar & alualizar, nos prazos consignados
em lei, os drgdos comrelatos (RFB, JUCESP, CAUFESP. BEC elc.).
responsaveis pelo cadasiro e registro dessas alteracfes, sob pena
de mulias e penalizagdes.

Ja do ponto de vista fiscalizatdrio, o controle & exercido pela Receita
Federal do Brasil. nos assuntos relatives a cadastro (baixa, alteracio
efc} e por eésta, em conjunto com as eventuais Secretarias
Fazendarias envolvidas, nagueles relacionados a tributos, dada a
especial vinculagZo ao Simples Macional() {...}.

Ainda, em consulta a jurisprudéncia pertinente ao assunio, destaca-se o©
Acordao TC-000392/007/11 do Egrégie Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
a quo os inclitos conselheiros realizaram o seguinte voto, in verbis:

“2.VOTO

24 Os esclarecimentos apresentados s&o inconsistentes e
insuficientes, o que ndo permite a aprovacaoc da malernia.

2.2 De _acorde com a Lej Complementar federal n® 123/06. o
enguadramenio_ou_desenguadramento_da condicdo de MEEPP
56 ocorre no ane seguinte ao da apuracdo da receita bruta

anual. i
Assim, desde gue atendidos os requistos de habiltagcao exigidos no R\}m‘

edital, nenhuma microempresa ou empresa de peqgueng pofie.
ainda_gue tenha ultrapassado ¢ faturamento estabelecido em lei \

previstos na referida lei.” grifo nosso
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De outra forma, cabe ressaltar que o edital faz lei entre as partes, sendo que
a CONCORRENCIA 002/2023 foi instaurada sob a égide da Lei 8.668/93, in verbis;

e

“Esta licitagdo, sob regime de empreitada por praco global. do tipo /@
menor preco. sera regida pelo Art. 27 da Constituicdo do Estado do
Parana, Lei Complementar Federal n. © 123/2006; Lei Federal n. °
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8.666/1993 e suas aleragfes posteriores, pelas disposicies deste
Edital € seus anexos."

Assim sendo, seguindo como critério de habilitagdo para gqualificacao
ecandmico-financeira nos ditames do art. 31 na forma da exigéncia prevista no item
10.2, subitem 4, alineas "b” e “b.1", conforme segue:

TEXTQ EXTRAIDO DA LEI 8.666/33
At 31, A documentacdo relativa & qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimeonial & demonstragdes contabeis do Oltimo
exercicio social, j& exigiveis @ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada 2 sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 2 {trés)
meses da data de apresentacio da proposta; BRASIL, 1893,

TEXTO EXTRAIDO DA CONCORRENCIA N° 002/2023

b) demonstractes financeiras do ultimo exercicio social (balanco
patrimonial anual com demonstragdes contdbeis de resultados), ja
exigivel, O balanco patrimonial anual com as demonstragbes
contabeis. devidamente assinado por contabilista registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e o representante legal da
empresa, deverd vir acompanhado dos termos de aberiura e de
encerramento do Livro Didrio, devidamente registrados e assinados.
O balance das sociedades andnimas ou por agles devera ser
apresentado em publicagdo no Diario Oficial. O (s) mesmo (s) devera
(80) ser assinado (s) por profissional da contabilidade registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.

b.1) Quando a data da abertura do certame for superior ao dia 30 de
abril do presente ano, somente sera aceito o balango do ano anterior.

Portanto, para desenlace da concorréncia 002/2023, € imperioso inserir no '\\\\

contexto o que dispbe a legislagdo e a doutrina a respeito dos principios que
norteiam a licitacao:

"O ato convocatdrio da licitagdo e todos os atos decisorios
decorrentes se subordinam a diversos principios. Os fundamentais
sio a vantasjosidage. a isonomia e o desenvolvimento nacignal
sustentavel, j& referidos acima. Mas, ademais deles, ha diversos
outres principios que norteiam_a atividade licitatoria (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 501)." grfo nosso

Um destes principios € o da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
segundo o qual a Administragdo deve respeitar as regras que ela mezsma estipulou
am seu instrumento convocatdrio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio encontra guarida no
artigo 3° € no artigo 41, da Lei 8.666/93, sendo que a inobservancia deste principio.
aponta Pietro (2018, p. 474-475) ensejara, obrigatoriamente, a nulidade do
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procedimento licitatorio. Trata-se de principio que & dirigido tanto aos licitantes como
a Administragdo Puablica.

O edital € o documento que fard a convocacado dos interessados a participar
do processo licitatorio (NIEBUR, 2022).

E a prépria Administracdo quem fard a sua elaboracao e, por forga do
principio da vinculagdo ac instrumento convocatério, fica adstrita as normas e
reqgulamentos que nele dispor.

No casoc em tela, a recorrente traz em suas razées seu entendimento quanto
ao enquadramento como microempresalepp, aduzindo que a recorrida |8 ndo esta
mais enquadrada pelo fato da mesma ter pedido a exclusdo do Simples Nacional,
contudo € incorreto tal entendimento, considerando que simples nacional trata-se de
REGIME DE TRIBUTACAQ e néo de porte empresarial, podendo desta forma uma
empresa ser ME ou EPP e sua tributacio ser Lucro Presumido ou Real.

MNao obstante a propria recorrente apresenta o que dispde o Decreto Federal
n® 8.538/2015, sendo dever do licitante em solicitar o seu desenguadramento
quando ultrapassado o limite de faturamento, no ane fiscal anterior. in verbis:

“Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enguadramento
como:

{..; & 1° O licitante & responsével por solictar seu
desenquadramento da condigdo de microempresa ou empress de
pegquenc porte quando houver ultrapassado o limite de faturamento
estabelecido no art._3° da Lei Complementar n® 123, de 2006 no
ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado iniddneo para licitar
contratar com a administragdo plblica, sem prejuize das demais
sangdes. caso usufrua ou tente usufruir indevidaments dos
beneficios previstos neste Decreto.” grifo nosso

Registre-se que o ano fiscal ainda ndo se encerrou, & em verificacdo a
documentagéo alusiva a comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira, a
empresa recorrida, no ano fiscal anterior ndo ultrapassou o limite de faturamento
para fins de ser considerada desenguadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte para o exercicio corrente, portanto nac se trata de declaracéo falsa
visto que seu desenquadramento somente devera ser efetivado no proximo exercicio
(2024},

Ainda, se for outro entendimento, a empresa recorrida ndo se usufruiu de
qualguer beneficio da LC 123/2006 até o presente julgamento, considerando que a
fase de julgamento das proposta ainda nic ocorreu, prevalecendo desta forma a
ampliagdo da competitividade no certame e a escolha da proponente que ofertar o
menor preco valido.
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Ademais, por guestio de astendimenic ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e da sele¢io da proposta mais vantajosa, deve o recurso
ser em seu merito rechagado.

Vil - CONCLUSAQ

Diante de toda a narrativa, conheco o recurso administrative interposto, por
atender os requisitos de admissibilidade e, no mérito, nego provimento ao pedido
formulado pela recorrente, com o fim de manter a HABILITACAQ da empresa
ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

Por obediéncia 2 literalidade do art. 109, paragrafo 4°, da lei n® 8.666/83, e
com o fim de evitar futura alegacio de nulidade, promovo o encaminhamento dos
autos a auloridade supericr para apreciacao.

Medianeira — PR, 28 de setembro de 2023, assinado digitalmente.

MATHEUS HENRIQUE
Presidente CPL — Portaria n® 002/2023
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VINICIUS CEREZER SEBEN
Membro - Poraria n® 00272023
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'"RONY RNANDD KAMER BATISTA DA SILVA
iMembro - Portaria n® 002/2023
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O BIZINELL] JUNIOR
Membro - Portaria n® 00272023

MARCUS VINICIUS M. VARGAS PRUDENCIO
fembro - Portaria n® 002/2023
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