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JULGAMENTC DE RECURSO

RECORRENTE: PAVIMENTACOES E TERRAPLENAGENS SCHMITT LTDA
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 03.030.002/0001-11.

RECORRIDA: ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA devidamente inscrita
no CNPJYMF sob n® 43.611.315/0001-38.

REF.: CONCORRERNCIA N° 002/2023

|- DO OBJETO LICITADQO:

£

O Municipio de Medianeira/PR, devidamente inscrito no CNPJ n
76.206.481/0001-58, realizou a sessdo de abertura da CONCORRENCIA Ne
002/2023 em 04/09/2023 as 09:00, objetivando a Pavimentagdo asfaltica sobre
pedras irregulares de vias urbana em CBUQ, 20.209,03 m2, incluindo servigos
preliminares, terraplenagem, base e sub base, revestimento, meic-fio com
sarjeta, sinalizaco de transite, drenagem, ensaios tecnologicos ¢ placa de
comunicagao visual.

Il - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso,
especialmente a legitimidade e o interesse para recoirer, a tempestividade, a
regularidade formal & material.

RECURSO: A recorrente apresentou RECURSO em 20/08/2023 direcionado
ao e-mail: matheus@medianeira pr.gov.br, presidente da comisséo de licitagao.

Prazo final para apresentacdo de recurso: 20/09/2023 contados da
intimagao do ato publicada no Didrio Cficial Eletrdnico - Municipio de Medianasira -
Edicao N 2804 - 13/09/2023, pagina 44.

Prazo final para apresentagdo de impugnacéo ao recuso; 27/09/2023.

Assim, verifica-se que o recurso foi tempestivamente apresentado, frente
ao que se passa a sua analise de mério.
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1l - DOS FATOS

A recorrente, participante da licitacdo na modalidade CONCORRENCIA
002/2023, apresentou suas razdes de recurso contra decisao de habilitacdo da
empresa ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, alegando suposta utilizacdo
de beneficio da Lei Complementar n® 123/2008, sem se enquadrar na condigac de
Empresa de Pequeno Ports.

Inconformada com a decisdo da comissdo de licitagdo, no exercicio do
direito de recorrer, apresentou suas razdes expondo seus argumentos para possivel
revisdo da decisao.

IV — DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, acima
identificada, contra a decisao de habilitacac da empresa recorrida.

Apresenta em suas razdes a presente argumentacao:

“..) Tendo em vista a denlncia (Atendimento 54172023),
apresentada pela recorrente, a recorrida apresentou manifestacéo,
alegando, em sintese, que, uma vez previsio no Edital, a
obrigatoriedade de apresentar o balango patrimonial relativo ao
periodo  j& exigivel em Lei, n3c ha que se falar am
desenquadramento da condigdo de EPP

Ora, uma coisa ndo anula a outra, até porque, o que se ataca agui &
o fato de a recorrida ALIACA apresentar declaracdo de EPP,
mesmo ndg_sendo, descumprindo, 2 legislagdo vigente, em
flagrante intencdo de beneficiar-se em relagdo as demais
concorrentes, o gue serd minuciosamente tratado no presente
racurso. Grifo nosso
(...}

1L} = DESENQUADRAMENTO COMO EPP — INEXISTENCIA DE
DIREITO _AQ_ DESEMPATE DA LC 1232006 - DEVER DA
LICITANTE EM SOLICITAR DESENQUADRAMENTO,

{..) Ac_contrario_da violagdo do_limite anual, que resulia no
desenguadramento da empresa no exercicio subsequente, o
excesso dos limites mensais acarreta uma exclusdo automatica
e retroativa.

Em putras palavras. Nao importa em qual més ocorreu o excedente,
a empresa perde sua qualificagdc como microempresa ou EPF
desde o inicio. Como resultado. a empresa ndo tem direito a
aualguer um dos beneficios estabelecidos na Lel Complementar

n® 123/2006.
lszo vai totalmente de enconfro com o alegado pela empresa

Recorrida, ja_gue em_gue pese o Edital exigir demonstragies %}
financeiras. do Glimo exercicio social. aste também exige que a
empresa concorrente apresente declaragdo de yue se enquadra
como Microempresa ou Empresa de Peguenc Porte, Tais ﬁ’

documentos sdo independentes entre si, assim, independente do

¥
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resuftado das demonstragbes financeiras, a declaracao  deve
condizer com a verdade.

Assim, em razdo do faturamento atual da empresa ALIANCA, bem
como previsto no art, 3°, §9° e §0°-A da Lei Complementar 12372008,
tal declaracdo jamais poderia ter sido realizada,

Em resumo, o licitante & responsavel por  solicitar seu
desenquadramento da condico de microempresa ou empresa de
pegueno porte, guando houver ultrapassado o limite de faturamento
estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n®123/2006.

A0 contrario do que reza a Lei, mesmo sem atender os reguisitos
da Lei Complementar. a empresa ALIANCA se declarou EPP,

Do exposto, consta impugnacio ao recurso na forma do art. 109 § 3° da Lei
8.666/93.

V ~ IMPUGNACAQ AQ RECURSO

Consta nos autos do processo licitatorio, impugnacao ao recurso interposto,
apresentado por parte da empresa recorrida ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA. através do Protocolo n® 570-23-MED-DLC, sendo vejamos:

(...) Diferentemente do que tenta fazer crer a recorrente, a empresa
recorrida  (ALIANGA) agiu no EXERCICIO REGULAR DE UM
DIREITQ, uma vez gque agiu em observancia ao ERINCIPIO DA
VINCULACAQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIQ, na medida
em que o EDITAL do certame licitatéric exigia (pag. 9) as
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS do ULTIMO EXERCICIO
SOCIAL (balango patrimonial ANUAL).

Observe-se gue o EDITAL especifica (restringe) gue "SOMENTE?
serd aceito o BALANCO DO ANO ANTERIOR.

E. em nenhum momenic a empresa recorrente se insurgiu ou
impugnou os termos do EDITAL, ne prazo de impugnagae, o gue
torna LEI entre as partes licitantes.

A maneira de cumprir a exigéncia do EDITAL & através da
comprovacao da receita bruta da recorrida, cujo “ape-calendario” a
ser considerado — para fing de enguadramento comao microampresa
(ME) - & pelo ano civil, de janeiro a dezembro de 2022 & ndo pelo
ano em curso (2023) do certame licitatdrio.

A locucdo “anc-calendario” referida com frequéncia na LC
123/2006 & notoriamente empregada no meio tributario come o ano
fechado, de 1° de janeiroc a 31 de dezembro, guando esta sob
determinade tipo de verificagdo.

Fortanto, para fim de enguadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte de acordo com os parametros de receita
bruta definidos pelo art, 3° da LC 123/2008, considera-se o periodo
de apuracdo das receitas auferidas pela empresa como sendo
de janeirc a dezembro do ano-calenddric anferipr a licitagdo, e
néc os doze meses anteriores ao cerlame,

enquadra na categoria de microempresa, sendo que, eventual
desenquadramento da empresa dar-se-a apenas no ane-calendario
subsequents {2024].
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{...) Pela razdo acima exposta. esta empresa, de BOA-FE. ingressou
no certame licitatorio como EPF, observando a exigéncia do EDITAL
CONVOCATORIO (que faz alus8o ao balango do ANC ANTERICR)
e lastreada no balange do |8 encerrade exercicio de 2022, devendo
ser reputada como correta a condigio declarada pela empresa.

Do exposto, considerando as razbes de recurso & impugnacgio ao recurso,
passa-se a analise de mérito.

V- DO JULGAMENTO e FUNDAMENTOS LEGAIS

Inicialmente cabe ressaltar que os mandamentos legais aplicados para o
presente processo estio previstos no edital. Lei 8.666/93 e demais jurisprudéncias.

Antes de ponderar acerca dos argumentos expedidos pela denunciante, &
imperioso consignar para o presente caso, acorddos extraidos dos sitios oficiais de
tribunais de contas com a finalidade de corroborar com a presente decisao.

Desta forma, o imbroglio da situagio reside em suposta irregularidade
quanto a fidedignidade do enquadramento da recorrida como empresa de pequenc
porte durante exercicio corrente do ano de 2023.

Conforme apresentado no  recurso, que a empresa ALIANCA
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA ja excedeu seu limite de faturamento durante o
exercicio corrente para fins de enguadramento como empresa de pegueno porte
{EPP), cabe destacar, novamente, que a aferigdo guanto a classificagao de
empresas entre os diversos portes possiveis segundo o faturamento escapa ao
ambito desta Comisséo de Licitagao. E tarefa que compete, num primeiro momento,
ao proprio empreendedor, que deve buscar e atualizar, nos prazos consignados em
lei, os 6rgdos correlatos (RFB e JUCEPAR), com base na jurisprudéncia -
Documentos Referentes ao Processo 7083/3839/16:

PROCESSO: 00007083.985.16-0 REPRESENTANTE: AUTARQUIA
COMERCIO E SAUDE ANIMAL LTDA (CNPJ 07.764.000/0001-07)
o ADVOGADO: ANDRE LUIZ PORCIONATO (QAB/SP
245.603)REPRESENTADO(A): COMANDO DE POLICIAMENTO DE
CHOQUE - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA (CNPJ
04.198.514/0021-06) ASSUNTQ: Comunica supostas irmegularidades
no usc da preferéncia conferida pela LC n° 12372006 as
microempresas e empresas de pequeno porte, eis que a licitante
vencedora, aparentemente, ndo ostenta a condigao de ME ou EPP,
mas fez uso dos beneficios em certame promovido pelo Comando
Policiamento de Chogue da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

(...) Feita a presente sintese. consigne-se, de plano, gue 2 aferico
guanto a classificacdc de smpresas entre os diversos portes
possiveis segundo o faturamento escapa ao ambito deste Tribunal.

E tarefa que compete, num primeiro momento, ac proprio
ampreendedor, gue deve buscar e atualizar, nos prazos consignados
em lei, os orgdos correlatos (RFB, JUCESP, CAUFESP. BEC etc.),
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responsaveis pelo cadastro e registro dessas alteracies, sob pena
de multas 2 penalizaces.

Ja do ponto de vista fiscalizatario, o controle & exercido pela Receita
Federal do Brasil, nos assuntos relativos a cadastro (baixa, alteracio
etc.) e por esta, em conjunto com as eventuais Secretarias
Fazendarias envolvidas, nagueles relacionados s tributos, dada 2
especial vinculaggo ao Simples Nacional() {...).

Ainda, em consulta a jurisprudéncia pertinente ao assunto, destaca-se o
Acordao TC-000382/007/11 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sac Paulo,
a guo 0s inclitos conselheiros realizaram o sequinte voto, in verbis:

“2. ¥OTO

21 ©Os esclarecimentos  apresentados  s3o  inconsistenies e
insuficientes, o gque ndo permile a aprovacaoc da matéria,

2.2 De acordo _com _a_Lei Complementar federal n® 123/06, o
enduadramento_ou desenguadramento da condicdo de ME/EPP
s6_ocorre_no_anc _seguinie ao_da apuracdc da receila bruta
anual.

Assim, desde que atendidos os requisios de habilitagdo exigidos no
edital, nenhuma microempresa ou empresa de pegueno porte,
ainda que tenha ulfrapassado ¢ faturamento estabelecido em lei
no_exercicio_em gue estd sendo realizada a licitagdo, estard
impedida de usufruir dos beneficios concedidos as ME/EPP,
previstos na referida lei."” grifo nosso

De outra forma, cabe ressaltar que o edital faz lei entre as partes, sendo gue
a CONCORRENCIA 002/2023 foi instaurada sob a égide da Lei 8.666/93, in verbis:

"Esta licitagfio, sob regime de empreitada por prego global, do tipe
menor preco, sara regida pelo Art. 27 da Constifuicdo do Estade do
Farana, Lei Complementar Federal n. @ 123/2006; Lei Federal n. ®
5.666/1993 e suss alterages posteriores, pelas disposicdes deste
Edital & seus anexos.” '

Assim sendo, seguindo como criterio de habilitacdo para gualificagao
econdmico-financeira nos ditames do art. 31 na forma da exigéncia prevista no item
10.2, subitem 4, alineas "b" e "b.1", conforme segue:

TEXTO EXTRAIDO DA LE| 8.666/33

Art. 31, A documentacio relativa 3 gualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragfes contabeis do_gltimo
exercicio social. |4 exigiveis e apresentados na forma da lei, gue
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituico por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais guando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagéo da proposta; BRASIL, 1983,

X
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TEXTO EXTRAIDO DA CONCORRENCIA N° 00272023

b) demonstragdes financeiras do _dltimo exercicio social (balanco
patimonial anual com demonstragdes conlabeis de resuitados), ja
exigivel. O balango patrimonial anual com as demanstragbes
contgbeis, devidamente assinado por contabilista registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e o representante |legal da
empresa, devers vir acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Liveo Diario. devidamente registrados e assinados.
O balange das sociedades andnimas ou por acles devera ser
apresentado em publicagio no Digrio Oficial. © {3} mesmo (s) devera
(%0} ser assinado (=) por profissional da contabilidade registrado no
Conselho Regional de Contabilidade,

b.1) Quando a data da abertura do certame for superior ao dia 30 de
abril do presente ano, somente serd aceito o balango do ano anterior.

Fortanto, para desenlace da concorréncia 002/2023, € imperioso inserir no
contexto o que dispbe a legislagdo e a doutrina a respeito dos principios que
norteiam a licitacdo:

"0 ato convocatério da lictacdo e todos oz atos decisdrios
decorrentes s2 subordinam a diversos principios. Os fundamentais

s&o a vantajosidade, a isonomia e o desenyelvimentn nacicnal

sustentavel, |4 referidos acima. Mas. ademals deles, ha diversos
MMWMOLMMMMM& (JUSTEN
FILHD, 2014, p. 501)." grifo nosso

Um destes principios € o da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
segundo o qual a Administragao deve respeitar as regras que ela mesma estipulou
em seu instrumento convocatdrio.

QO principio da vinculagio ao instrumento convocatorio encontra guarida no
artigo 3° e no artigo 41, da Lei 8.666/93, sendo que a inobservancia deste principio,
aponta Pietro (2018, p. 474-475) ensejara, obrigatoriamente, a nulidade do
procedimento licitatdrio. Trata-se de principio que é dirigido tanto aos licitantes como
a Administragao Publica.

O edital & o documento que fara a convocagao dos interessados a participar
do processo licitatorio (NIEBUR, 2022).

E a propria Administraco quem fard a sua elaboracdo e, por forga do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, fica adstrita as normas e
regulamentos que nele dispor.

Contudo o cerne da discussdo ainda reside na suposta irregularidade na
declaracao de enquadramento como Microempresa/EFP, no qual a recorrente aduz
que a recorrida ndc pode mais ser considerada como tal. nos seguintes
apontamento:
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"Ora, uma coisa néo anula a outra, até porque, © que se ataca aqui &
0 fato de a recomida ALIACA apresentar declaracdo de EPP,
mesmo nao sendo. (...}

Isso vai totalmente de enconfro com o alegado pela empresa
Recorrida. ja_gue em gue pese o Edital exigir demonstragdes
financeiras do dlfimo_exercicio social, este também exige que a
gmbresa concaorrenie apresente declaracio de que se enguadra
come Micrcempresa ou Empresa de Peguenc Porte. Tais
documentos-sao independentes entre si. assim, independente do
resultade das demonstragfes financeiras, a__ racdo_ deve
condizer com a verdade,

Assim, em razdo do faturamento atual da empresa ALIANCA, bem
como previsto no art. 3% §9° e §9°-A da Lei Complementar 123/20086,
tal declaracdo jamais poderia ter sido realizada.

Em resumo, o licitante & responsavel por solicitar seu
desenquadramente da condicdo de microempresa ou empresa de
pequena porte, quando houver ultrapassado o limite de faturamanto
estabelecido no art, 3° da Lei Complemeantar n®123/2006.

Ao contrario do que reza a Lei, mesmo sem atender os reguisitos
da Lei Complementar, 8 empresa ALIANCA se declafou EPP.”

FPara resolugdo da lide, ndo ha gqualguer exigéncia, tanto no edital da
concorréncia 002/2023 como na Lei de sua regéncia, Lei 8.666/93, de gue o licitante
esta obrigado a comprovar seu enguadramento como EPP durante o curso do
exercicio corrente da licitacdo, vejamos o que contempla o teor da declaracéo
padrao exigida no item 10.2, subitem 1, alinea "¢’ disposta no Modelo N® 12:

"0 signataric do presente, o senhor (inserir o nome completo),
representante legalmente constituido da proponente (inserir o noame
da proponente, declara sob as penas da Lei, que a mesma estd
estabelecida sob o regime legal de ME, EPP ou equiparadas,
conforme conceito legal e fiscal de nosso ordenamento pétrio,
podendo usufruir os beneficios da Lel Complementar n® 123/06.7

Assim sendo na forma do item 26.9, in verbis:

"Os casos omissos serfo resolvidos pela Comissdo de Licitag&o & luz
da legislagao, da jurisprudéncia e da doutrina aplicaveis a espécie.”

Percebe-se entdo que no modelo padrio atribuido no edital traz duas
condicionantes, uma que & a declaragao de estar enquadrada como ME, EPP ou
equiparadas e a outra o usufruto do beneficio da Lei Complementar n® 123/06. Naop

sendo_atribuido qualguer condicionante, no modelo padrio, de gue o licitante

deveria declarar seu faturamento durante o curso do exercicio corrente para se
verificar qualquer exclusao de tal beneficio, a luz da literafidade presente no art. 3°
§9° da LC 123/2006:

“3 9% A empresa de pequeno porte gque, no ano-calendario, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste
artigo fica excluida, no més subsequente a ocorrénaia do excesso,
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,

!
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incluido ¢ regime de que trata o arl. 12, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos §§ 9°-A, 10 e 12." Grifo nosso

Vejamos que o presente mandamento trata-se de exclusio e nao de
desenquadramento.

Diferentemente do exigido na Nova lei de licitagdes e contratos n®
14.133/2021, a qual traz expresso em seu Art. 3° §2°, vejamos:

§ 2° A obtengdo de bensficios a que se refere o caput deste artiga
fica limitada as microempresas e 43 empresas de pequeno porte que,
no ano-calendario de realizagdo da licitagio, ainda n&o tenham
celebrado confratos com a Administracdo Pablica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo ¢ drgdo
ou entidade exigir do licitante declaraciio de observincia desse
limite na licitacio. BRASIL, 2021, Grifo nosso

Contudo, como anteriormenta ja delineado, a Concorréncia 002/02023 esta
instaurada sob a égide da Lej 8.666/93, vigente a presente data, e ndo ha qualguer
exigéncia no edital gue remete tal obrigatoriedade para o licitante, bem como nao
sendo possivel a aplicagio combinada desta com a Lei 14.133/2021, VEjamos:

“Art, 191, Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do
ark._193, a Administracdo poderd optar por licitar 'ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, @ a opcdo escolhida devera ser indicada
expressameante no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo
direta. vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas
ng referido incise.” BRASIL, 2021, grifo nosso

Demais a mais, na forma do §1° art. 13 do Decreto 8538/2015 é de
responsabilidade do licitante que ulfrapassar o limite de faturamento no ano fiscal
anterior. a realizagdo de solicitagdo de desenquadramento da condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, sendo vejamos:

“% 1° O licitante & responsavel por solicitar seu desenquadramento da
condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte guando

da Lei Complementar n° 123, de 2006 . no ano fiscal anterior, sob
pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com a
administrago publica, sem prejuizo das demais sancBes, caso
usufrua ou tente usufruir indevidamente dos beneficios previstos
neste Decreto.” Gnifo nosso

Registre-se que o ano fiscal ainda ndo se encerrou, e em verificagio a
documentacdo alusiva a comprovagdo de qualificacdc econémico-financeira, a
empresa recorrida no ano fiscal anterior ndo ultrapassou o limite de faturamento para
fins de ser considerada desenquadrada como microempresa ou empresa de
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pequenc porte para o exercicio corrente, porianto ndo se trata de declaracéo falsa
visto que seu desenquadramento somente devers ser efetivado no proximo exercicio
(2024).

Ainda, se for outro entendimento, a empresa recorrida ndo se usufruiu da
qualquer beneficio da LC 123/2006 até o presente julgamento, considerando que a
fase de julgamento das proposta ainda nao ocorreu, prevalecendo desta forma a
ampliacao da competitividade no certame e a escolha da proponente gue ofertar o
menor preco valido.

Ademais, por questio de atendimento ac principic da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e da selecdo da proposta mais vantajosa, deve o recurso
ser em seU merito rechacgado.

Vil - CONCLUSAQ

Diante de toda a narrativa, conhego o recurso administrativo interposto, por
atender 0s requisitos de admissibilidade e, no mérito, nego provimento ao pedido
formulado pela recorrente, com o fim de manter a HABILITACAC da empresa
ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

Por obediéncia a literalidade do art. 109, paragrafo 47, da lei n°® 8.666/93, e
com o fim de evitar futura alegago de nulidade, promovo o encaminhamento dos
autos a autoridade superior para apreciacéo.
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"'RONY FERNANDO KAMER BATISTA DA SILVA
Membro - Portaria n® 002/2023

Sl

ANEELO RENATO BIZINELLI JUNIOR
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do digitalmente.

MARCUS VINICIUS M. VARGAS PRUDENCIO
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