ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA, PARANA.

Edital de Concorréncia n? 001/2023

PAVIMENTA(;C)ES E TERRAPLENAGENS SCHMITT LTDA., inscrita no CNP]J
03.030.002/0001-11, com sede na PR 170, km 08, s/n, Bairro Boqueirao, municipio de
Guarapuava, Parand, representada por ANDERSON SCHMITT, brasileiro, casado,
empresario, portador da carteira de identidade n® 3.892.265-3, residente e domiciliado em
Guarapuava, Parand, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com

fundamento na Lei 8.666/93, apresentar tempestivamente, as presentes:

CONTRARRAZOES DE RECURSO

Em face do RECURSO apresentado pela empresa ALIANCA CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA, ja devidamente qualificada, perante a Concorréncia 001/2023 do municipio

de Medianeira, Parana, pelos fatos e fundamentos a seguir explanados:

I - SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Medianeira publicou Edital de Licitagao, Concorréncia
n® 01/2023, cujo objeto é “execucdo, sob regime de empreitada por prego global, tipo

menor preco da pavimentacao asfaltica sobre pedras irregulares em vias urbanas em



CBUQ, 11.769,02 m2, incluindo servigos preliminares, revestimento, meio-fio com
sarjeta, servicos de urbanizacao, sinalizagao de transito, drenagem, ensaios tecnologicos
e placa de comunicacao visual dos trechos da Avenida Brasil e Rua Belo Horizonte da

cidade de Medianeira/PR.”.

Em 26 de julho de 2023, por meio da ata da sessao publica de abertura dos envelopes,
publicada pela Comissao de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Medianeira, a empresa
ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. foi inabilitada, tendo em vista que nao
apresentou notas explicativas no conjunto do baganco patrimonial e demonstracoes
contabeis na forma da Resolucao 1185/09 do Conselho Federal de Contabilidade,
descumprindo assim, com o requisito da alinea ‘b” do subitem 4 do item 10.2 do Edital, que

exige o balango patrimonial anual acompanhado das demonstragoes contabeis.

Alegou a recorrente, em sintese, que a administracao possue o dever de buscar o
menor preco e que teria apresentado todos os documentos exigidos pelo Edital, alegando
que a auséncia das notas explicativas ndo acarreta prejuizo ao certame, sendo possivel a

comprovacao dos indices exigidos mesmo sem o respectivo documento.

Assim, tendo em vista referidas inconformidades, a recorrente vem,
respeitosamente, apresentar suas contrarrazoes, pelas razoes de fato e de direito que passa

a expor:

II. - DA AUSENCIA DE DOCUMENTACAO OBRIGATORIA PARA

HABILITACAO

A empresa ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA nao cumpriu a

disposi¢ao obrigatdéria, ndao apresentando documento ESSENCIAL, vislumbrando-se

flagrante contrariedade ao edital e interesse da administracdo publica.

No entanto, sabe-se que € incabivel a aplicagdo de reconsideracdao por parte da

comissdo, tendo em vista que se trata de auséncia de documento OBRIGATORIO para



habilitacdo ao certame, estando evidente no edital que a auséncia de tais documentos

desabilitaria a proponente.

O edital em licitacao exigiu, em seu item 10.2, item 4, alinea “b”, que todas as
empresas participantes do certame deveriam apresentar demonstragdes financeiras do
ultimo exercicio social (balango patrimonial anual com demonstra¢does contdbeis de

resultado), ja exigiveis. Na espécie, tal situacdo é exigida para averiguar se a licitante ou

uma das empresas licitantes, isoladamente, possui condiciao de executar o Contrato.

A titulo de demonstragao da importancia de andlise de referidos documentos,

importante novamente trazer a licao de MARCAL JUSTEN FILHO :

3.10) Fiscalizagao dos dados fornecidos:

A Administracdo Publica tem o poder-dever de examinar as
demonstragoes financeiras. Cabe-lhe verificar os documentos, inclusive
para detectar eventuais vicios na sua elaboragao, o que vulgarmente se
chama de “maquiagem do balang¢o”. Isso se passa quando os critérios
de habilitacdo previstos no ato convocatério nao poderiam ser
preenchidos pelo interessado. A “maquiagem do balango" consiste na
alteracdao dos dados que serdo utilizados nas formas, para tornar mais
atraente e favoravel o resultado. Tanto pode consistir na pura e simples
substitui¢ao de nameros na incorreta contabilizacao de valores. Assim,
o licitante promove algumas altera¢des nas demonstragdes financeiras
ou classifica determinadas contas de modo inadequado, aumentando
irregularmente o montante do ativo ou reduzindo indevidamente o
passivo. No plano da licitagdo, caberd eliminar o participante.

()

A administracdo deve verificar mais profundamente a correcao das
demonstragdes financeiras. Verificada a existéncia de defeitos ou de
procedimentos contrarios as normas contdbeis geralmente adotadas,
deverao ser promovidas as medidas adequadas ao esclarecimento das
duvidas.

A Interpretacao Técnica ITG 2000 (R1), aprovada pela Resolucao CFC 1.330/11,
determina as formalidades da Escrituracao Contabil e a necessidade de inclusao das
Demonstracdes Contabeis no Livro Diario. Com relacao as Demonstracoes Contabeis
obrigatorias, como regra geral, da NBC TG 26 (R5) - (Res. CFC 1.185/09): DLPA -

Demonstragao de Lucros ou Prejuizos Acumulados; DMPL — Demonstragao das Mutagoes



do Patrimoénio Liquido; DFC — Demonstragao do Fluxo de Caixa; NE — Notas Explicativas;
Demonstragao do Resultado do Periodo de Divulgagao e; DRA- Demonstragao do

Resultado Abrangente do Periodo de Divulgacao.

No presente caso, a licitante ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA nao

apresentou as Notas Explicativas.

A titulo de construcao do fundamento recursal, verifica-se que todas as empresas

devem apresentar os documentos exigidos pelo Edital. Todavia, a0 nido apresentar todos

os documentos contabeis obrigatorios a licitante recorrida violou o Edital.

Seria cabivel portanto a reconsideracao em caso de erros ou omissoes sanaveis, o que
nao se vislumbra no caso em tela, vez que inadmissiveis protocolos em substituicao a

documentos, conforme legislacao.

O caso ora assinalado gera ofensa direta ao Principio da Vinculagao ao

Instrumento Convocatorio, previsto no art. 41 da Lei 8.666/1993:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e

condigOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Neste sentido, prevé o artigo 3°, §1° I, da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para

a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Isto posto, data venia, na hipdtese de ser habilitada a empresa recorrente, seria
possivel verificar a violagao do principio da isonomia tendo em vista a concessao de
condi¢ao especial para apenas uma das empresas em detrimento das outras,

autorizando esta a apresentar documentacao diversa ao previsto em Edital, denotando



tratamento especial em beneficio da empresa recorrente, de encontro ao interesse
publico e dos demais licitantes cumpridores da regra, que agiram de forma diligente
o instrumento convocatorio.

A legislacao € clara em prever que a auséncia dos documentos para habilitagao
na concorréncia acarretard a inabilitacao da empresa faltosa. Na espécie, importante

trazer entendimento de MARCAL JUSTEN FILHO:

A licitagao € um procedimento orientado a reduzir o risco de escolhas
fundadas em critérios subjetivos,_vinculando o administrator a
disciplina legal e ao contetido do ato convocatdrio.

()

13.2.2) Esgotamento da discricionariedade: vinculacao ao instrumento

convocatorio;

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de
entdo - ou, mais corretamente, se a Administracao pretender renovar

o exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como regra, a refazer toda
a licitagao, ressalvadas as hipdteses de inovagdes irrelevantes para a
disputa.

()

O procedimento de licitagdo reduz drasticamente a liberdade de
escolha do administrador. Por regra, o resultado final nao decorre de
qualquer decisdao subjetiva ao administrador. Vence a licitagao a
proposta que se configura como a mais conveniente para a
concretizagdo dos interesses coletivos ou supraindividuais. A
liberdade de escolha vai sendo suprimida na medida em que o
procedimento avanga. Ao final, a regra é a auséncia de espago para
uma decisao discriciondria. Isso significa que ainda que se mudassem
os julgadores, a decisdo adotada na ultima fase teria que ser a mesma.

(grifei)

Nestes termos, por ofensa ao item 10.2, 4, alinea ‘b’ do Edital em Licitacdo, a

inabilitacdo da Recorrida é medida que assegura o julgamento objetivo e vinculacido ao

instrumento convocatorio previsto no artigo 3° e art. 41 da Lei 8.666/93-




IIT - PEDIDOS

Diante do exposto, a recorrente, respeitosamente, pleiteia a manutencao da
decisao da Comissao de Licitacoes da Prefeitura de Medianeira, Parana, a fim de manter
a inabilitagao no certame a empresa ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRASLTA,

conforme fatos e fundamentos anteriormente expostos.

Termos em que,

Confia no deferimento.

Guarapuava para Medianeira, em 11 de agosto de 2023.

ANDERSON A .
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PAVIMENTA(;OES E TERRAPLENAGENS SCHMITT LTDA.
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