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JULGAMENTO DE RECURSO

RECORRENTE: ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 43.611.315/0001- 88

REF.: CONCORRENCIA N° 001/2023

|- DO OBJETO LICITADO:

O Municipio de Medianeira/PR, devidamente inscrito no CNPJ n°
76.206.481/0001-58, realizou a sessdo de abertura da CONCORRENCIA N°
001/2023 em 26/07/2023 as 09:00, objetivando a PAVIMENTAGAO AVENIDA
BRASIL (ENTRE AV. INDEPENDENCIA E RUA 7 DE SETEMBRO + 31,30M); RUA
BELO HORIZONTE (ENTRE AV. BRASIL E AV. JOAO XXIII).

Il - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso,
especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a tempestividade, a
regularidade formal e material.

RECURSO: A recorrente apresentou RECURSO em 31/07/2023 por meio do
Protocolo n°® 10.852/2023.

Prazo final para apresentacao de recurso: 03/08/2023.

Prazo final para apresentagado de impugnagao ao recuso: 11/08/2023.

Assim, verifica-se que o recurso foi tempestivamente apresentado, frente
ao que se passa a sua analise de mérito.
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Ill- DOS FATOS

A recorrente, participante da licitacdo na modalidade CONCORRENCIA
001/2023, foi declarada inabilitada sobre os seguintes fundamentos, conforme
constante na ata da sess&o de abertura realizada em 26/07/2023, in verbis:

“A empresa ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA nao apresentou
notas explicativas no conjunto do balango patrimonial e demonstragdes
contabeis na forma da RESOLUCAO 1185/09 do Conselho Federal de
Contabilidade. Desta forma ndo cumpriu com o requisito da alinea “b” do
subitem 4 do item 10.2, considerando que o mesmo traz a seguinte redagao:

“(...) O balango patrimonial anual com as demonstragbes contabeis (...)."””

Inconformada com a decisdo da comissdo de licitacdo, no exercicio do
direito de recorrer, apresentou suas razées expondo seus argumentos para possivel
revisdo da deciséao.

IV - DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, acima
identificada, contra a decisdo de inabilitagdo referente a falta de atendimento ao
requisito de habilitagao previstos no item 10.2, subitem 4 alinea “b” do edital.

Apresenta em suas razdes a presente argumentacéo:

“(...) Conforme pode-se observar em item 10.2, subitem 4, alinea “b”
do edital de licitacdo, este ndo menciona expressamente que a faz-
se necessario a apresentacdo de “notas explicativas” junto ao
balancgo patrimonial e demonstragdes contabeis (...)

Mister ressaltar que a empresa apresentou o balango contabil
conforme epigrafado, adequadamente, seguindo as instrugdes
normativas da Receita Federal. Entretanto, salienta-se que
comprovagao dos indices dar-se-a pelo documento devidamente
assinado pelo contabilista responsavel, conforme acostado.

Nessa seara, os indicadores exigidos, expdem que a recorrente é
capaz de cumprir suas atividades dentro de um determinado prazo,
assim como demonstra seu nivel de liquidez, ou seja, a sua
capacidade de honrar os seus compromissos de curto prazo.

Sendo assim, o fato de o balangco patrimonial nao estar
acompanhado de notas explicativas, ndo acarreta qualquer prejuizo
ao certame, nem tampouco aos demais licitantes, j& que a
comprovagao dos indices exigidos fora realizada,
independentemente de notas explicativas através do balango
patrimonial apresentado pela recorrente.

Dessa maneira, a auséncia das notas explicativas nao implica a
presuncdo de inidoneidade da contabilidade da licitante, uma vez
que, vigora o principio da instrumentalidade das formas quanto a
qualificacdo econémico-financeira, bastando que os documentos
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prestados sejam suficientes para evidenciar a saude financeira das
empresas, como no presente caso (...).

Ademais, decorre na exordial a exposicdo do excessivo rigorismo por parte
da comissao de licitagdo em decidir pela inabilitacdo da recorrente em desordem aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério, proporcionalidade, da
razoabilidade, do formalismo moderado nos processos administrativos e da
competitividade — além de potencial ofensa aos principios da vantajosidade e da
economicidade.

Do exposto, consta impugnacgao ao recurso na forma do art.109 § 3° da Lei
8.666/93.

V - IMPUGNAGAO AO RECURSO

Consta nos autos do processo licitatorio, impugnagao ao recurso interposto
apresentado por parte da empresa licitante PAVIMENTACOES E
TERRAPLENAGENS SCHMITT LTDA através do Protocolo n° 11.553/2023, senao
vejamos:

(...) A empresa ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA nao
cumpriu a disposi¢ao obrigatdria, ndo apresentando documento
ESSENCIAL, vislumbrando-se flagrante contrariedade ao edital e
interesse da administracao publica.

No entanto, sabe-se que é incabivel a aplicagcido de reconsideragao
por parte da comissdo, tendo em vista que se trata de auséncia de
documento OBRIGATORIO para habilitagdo ao certame, estando
evidente no edital que a auséncia de tais documentos desabilitaria a
proponente.(...)

Interpretacdo Técnica ITG 2000 (R1), aprovada pela Resolugdo CFC
1.330/11, determina as formalidades da Escrituragdo Contabil e a
necessidade de inclusdo das Demonstragcdes Contabeis no Livro
Diario. Com relagdo as Demonstra¢des Contabeis obrigatérias, como
regra geral, da NBC TG 26 (R5) - (Res. CFC 1.185/09): DLPA —
Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados; DMPL -
Demonstracdo das Mutagbées do Patrimbénio Liquido; DFC -
Demonstracdo do Fluxo de Caixa; NE — Notas Explicativas;
Demonstracdo do Resultado do Periodo de Divulgacdo e; DRA-
Demonstracao do Resultado Abrangente do Periodo de Divulgagéo.
No presente caso, a licitante ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA nao apresentou as Notas Explicativas.

(...) O caso ora assinalado gera ofensa direta ao Principio da
Vinculagédo ao Instrumento Convocatério, previsto no art. 41 da Lei
8.666/1993 (...)

Isto posto, data venia, na hipotese de ser habilitada a empresa
recorrente, seria possivel verificar a violagdo do principio da isonomia
tendo em vista a concessao de condicido especial para apenas uma
das empresas em detrimento das outras, autorizando esta a
apresentar documentagao diversa ao previsto em Edital, denotando
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tratamento especial em beneficio da empresa recorrente, de
encontro ao interesse publico e dos demais licitantes cumpridores da
regra, que agiram de forma diligente o instrumento convocatdério.

(...) Nestes termos, por ofensa ao item 10.2, 4, alinea ‘b’ do Edital em
Licitagdo, a inabilitacdo da Recorrida € medida que assegura o
julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatério
previsto no artigo 3° e art. 41 da Lei 8.666/93.(...)

Do exposto, considerando as razbes de recurso e impugnagao ao recurso,
passa-se a analise de mérito.

VI - DO JULGAMENTO e FUNDAMENTOS LEGAIS

Inicialmente cabe ressaltar que os mandamentos legais aplicados para o
presente processo estao previstos no edital, Lei 8.666/93 e demais jurisprudéncias.

Antes de ponderar acerca dos argumentos expedidos pela recorrente, é
imperioso inserir no contexto o que dispde a legislacdo e a doutrina a respeito dos
principios que norteiam a licitag&o:

‘O ato convocatério da licitagdo e todos os atos decisérios
decorrentes se subordinam a diversos principios. Os fundamentais
sdo a vantajosidade, a isonomia € o desenvolvimento nacional
sustentavel, ja referidos acima. Mas, ademais deles, ha diversos

outros principios que norteiam a atividade licitatéria (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 501).” grifo nosso

Um destes principios € o da vinculagdo ao instrumento convocatodrio,
segundo o qual a Administracdo deve respeitar as regras que ela mesma estipulou
em seu instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério encontra guarida no
artigo 3° e no artigo 41, da Lei 8.666/93, sendo que a inobservancia deste principio,
aponta Pietro (2018, p. 474-475) ensejara, obrigatoriamente, a nulidade do
procedimento licitatério. Trata-se de principio que é dirigido tanto aos licitantes como
a Administracao Publica.

O edital é o documento que fara a convocagéo dos interessados a participar
do processo licitatorio (NIEBUR, 2022).

E a propria Administracdo quem fara a sua elaboracdo e, por forca do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, fica adstrita as normas e
regulamentos que nele dispor.

No caso em tela, cabe ressaltar que a exigéncia de qualificagdo econémica-
financeira esta prevista no préprio texto legal do art. 31 da lei 8.666/93, sendo
vejamos:
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TEXTO EXTRAIDO DA LEI 8.666/93:

“‘Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracées contabeis do Uultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés)
meses da data de apresentagao da proposta;” grifo nosso

Percebe-se que o contexto das razbes de recurso esta voltado ao
entendimento de mero interesse particular da empresa recorrente, devido a situagao
causada por ela mesma, visto que nao atentou-se ao exposto no edital, utilizando-se
de mecanismos que ndao compreende o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

A exigéncia trazida no edital tem a necessidade de andlise da saude
financeira da empresa participante do certame, em ndo concordando com os termos
ali exposto, previamente a abertura do certame, a recorrente poderia ter impugnado
ou até mesmo solicitado esclarecimentos ao edital em relacdo as exigéncias de
qualificagcdo econdmica-financeira que causaram sua inabilitacdo, mas ao contrario
disso, manteve-se silente, consequentemente concordando com as regras do ato
convocatorio.

A regra para habilitacdo referente a qualificacdo econdmica-financeira
estava concisa, ndo havendo margem para interpretagdo diversa aquela, senéo
vejamos:

“TEM 10.2, SUBITEM 4), ALINE “b” do edital de
CONCORRENCIA 001/2023:

b) demonstragcbes financeiras do ultimo exercicio social (balanco
patrimonial anual com demonstragées contadbeis de resultados),
ja exigivel. O balanco patrimonial anual com as demonstracées
contabeis, devidamente assinado por contabilista registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e o representante legal da
empresa, devera vir acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Diario, devidamente registrados e assinados.
O balanco das sociedades anbénimas ou por acdes devera ser
apresentado em publicacdo no Diario Oficial. O (s) mesmo (s) devera
(do) ser assinado (s) por profissional da contabilidade registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.” grifo nosso

Assim sendo, além do balanco patrimonial vir acompanhado dos termos de
abertura e encerramento, 0 mesmo deveria estar contemplando as demonstracoes
contabeis, no qual conforme a resolugédo 1185/2009 do CFC o conjunto completo de
demonstragdes contabeis compreende o seguinte:
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“RESOLUGAO CFC N°. 1.185/09 - Conjunto completo de
demonstragoes contabeis

10. O conjunto completo de demonstragbes contabeis inclui:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

b) demonstracao do resultado do periodo;

¢) demonstragéo do resultado abrangente do periodo;

d) demonstragao das mutagdes do patrimdnio liquido do periodo;

e) demonstracao dos fluxos de caixa do periodo;

(f) demonstragéo do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG
09 — Demonstragdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou
por algum oOrgado regulador ou mesmo se apresentada
voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas

contabeis significativas e outras informacées explanatérias; e
(h) balango patrimonial no inicio do periodo mais antigo

comparativamente apresentado quando a entidade aplica uma
politica contabil retroativamente ou procede a reapresentagcdo de
itens das demonstracdes contabeis, ou ainda quando procede a
reclassificagcdo de itens de suas demonstracées contabeis.” grifo
nosso

—~ o~~~

De outra forma o Conselho Regional de Contabilidade do Parana — CRCPR,
expds em seu portal de fiscalizacdo a obrigatoriedade, como regra geral, destacando
0 conjunto completo para a composicao das demonstragdes contabeis.

Desta foram, o principio do julgamento objetivo esta previsto nos artigos 3°,
44 e 45, da Lei n® 8.666/93.

Trata-se de principio que estipula a necessidade as licitagbes serem
julgadas por meio de uma avaliagdo pautada em critérios objetivos. O julgamento
objetivo:

(...) se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos
das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se
apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no
edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na escolha das
propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado
pela Administragdo, com o qué se reduz e se delimita a margem de
valoragao subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento (arts.
44 e 45) (MEIRELLES, 2016, p. 321).

Neste aspecto, leva-se em consideracado de que a falta de demonstragao da
recorrente em nao ter apresentado as notas explicativas, afeta o julgamento objetivo,
e caso da aceitabilidade desta no presente certame, afetaria os principios da
isonomia e vinculagao ao instrumento convocatorio.

Ademais, por questdo de atendimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia e da selegao da proposta mais vantajosa que
atenda os requisitos do edital, sendo certo que o sentido de “vantajosa” nado é
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sinbnimo puro e simples de economicidade financeira, ja que, a licitagdo busca
selecionar a proposta que apresente as melhores condigbes para atender aos
interesses publicos, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco,
capacitacao técnica, qualidade, etc.), deve o recurso ser em seu mérito rechacgado.

VIl - CONCLUSAO

Diante de toda a narrativa, conheco o recurso administrativo interposto, por
atender os requisitos de admissibilidade e, no mérito, nego provimento ao pedido
formulado pela recorrente, com o fim de manter a INABILITACAO da empresa
ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

Ainda que desnecessario, por obediéncia a literalidade do art. 109, paragrafo
4°, da lei n° 8.666/93, e com o fim de evitar futura alegacao de nulidade, promovo o
encaminhamento dos autos a autoridade superior para apreciagao.

Medianeira — PR, 16 de agosto de 2023, assinado digitalmente.

MATHEUS HENRIQUE HENZ
Presidente CPL — Portaria n° 002/2023
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