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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA/PR

ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, situada Rua Geni de Souza Bongiolo, 225, Centro, no Municipio
de S3o Miguel de Iguacu, Estado do Parana, CNPJ(MF) 43.611.315/0001- 88, representada pelo sécio Sr. ALEXANDRO
GONZATTI DE AZEVEDO, brasileiro, casado, empresario, residente e domiciliado na Rua Duque de Caxias, 1242,
Centro em S3o Miguel do Iguagu, Estado do Parand, portador da cédula de identidade RG n° 8.969.452-3 /SSP-PR,
expedido pelo Instituto de ldentificacdo do Estado do Parand, e do CPF n° 049.890.049-57, e representante da
empresa a advogada AMANDA RISDEN SANHUEZA, em unido estavel, inscrita na OAB sob o n2. 90.386, com
escritério profissional localizada a Rua Euclides da Cunha, n? 344, Centro, CEP: 85.877-000, na cidade de Sao Miguel

do Iguagu-PR, vem interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO DE INABILITAGAO DE EMPRESA

Em face da decisdo que determinou sua inabilitagdo da Concorréncia 001/2023 pelos motivos de fato e de
direito abaixo expostos.
Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade superior, para que proceda ao

seu julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

S3ao Miguel do Iguacgu, datado e assinado digitalmente.
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM CONCORRENCIA

Concorréncia Publica N° 001/2023
Recorrente: ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE MEDIANEIRA
Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento da respeitdvel Comissdo de LicitagcGes,
o recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua decisdo foi equivocada, merecendo os devidos reparos.
I.  PRELIMINARMENTE
Cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente recorre nos termos de ata apresentada, aos dias 26 de
julho de 2023, referente a sessdo de verificacdo de documentos e habilitacdo, conforme se depreende da respectiva

ata, cumprindo o que prevé o art.109, inciso |, alinea “a” da lei 8666/93, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag¢do do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:
a)habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;
Dessa maneira, 0 prazo se iniciou no primeiro dia Util apds a emissdo da ata, dia 27 de julho, e, teria seu
final aos dias 02 de agosto, em observancia aos termos supra dispostos, a apresentacdo do recurso de inabilitacdo

nesta data resta devida e completamente tempestiva.+

Il. DOS FATOS

Inicialmente é de se ressaltar que a Concorréncia 001/2023, tem como objeto, a execucdo, sob regime de
empreitada por prego global, tipo menor preco da pavimentacgdo asfaltica sobre pedras irregulares em vias urbanas
em CBUQ, 11.769,02 m? incluindo servicos preliminares, revestimento, meio-fio com sarjeta, servicos de
urbanizacdo, sinalizacdo de transito, drenagem, ensaios tecnoldgicos e placa de comunicacdo visual dos trechos da
Avenida Brasil e Rua Belo Horizonte da cidade de Medianeira/PR.

O processo licitatério almeja obter a melhor proposta pelo menor custo possivel sendo este um ponto
comum em toda e qualquer licitacdo, podendo variar a quantidade, prazo e condi¢Ges de entrega. Todavia, isso
incorrera no tocante ao pre¢o, uma vez que a Administragao Publica tem o dever de buscar o menor desembolso de
recurso, fazendo nas melhores condi¢cGes possiveis.

O artigo 22 da Portaria 223 de 05 de setembro de 2000 — CAPITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS da Lei

Mater de licitagcOes e Contratos, prevé:
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Art. 22 - A licitagdo serd regida pelos principios da legalidade, celeridade, razoabilidade,
impessoalidade, imparcialidade, igualdade, devido processo legal, publicidade, moralidade,
vinculagdo ao edital, probidade administrativa, competitividade e justo preco, bem como pelos da
selegdo e comparagdo objetiva de licitantes e propostas.

§39 as normas que disciplinam a licitagdo serao sempre interpretadas em favor da ampliagao da
disputa entre os interessados, sem comprometimento da seguranga do futuro contrato. (grifo nosso)

Sob esse viés, na ATA DE SESSAO PUBLICA DE ABERTURA, referente ao edital de concorréncia n° 01/2023 foi
apresentada a abertura da sessdo com a verificacdo da documentacdo de habilitacdo de quatro empresas, estando
inclusa a recorrente.

Em contraposicdo, apds a avaliacdo das habilitagdes das quatro proponentes, decidiu-se pela inabilitacdo da
recorrente, sob o argumento de que ndo teria cumprido com o requisito supostamente disposto no item 10.2,
subitem 4, alinea “b” do edital de abertura de licitagdo, de apresentacdo de notas explicativas do conjunto de
balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis. Em face disso, a recorrente, erroneamente, fora inabilitada da
concorréncia.

Nesse sentido, em apertada sintese pode-se concluir que houve, de fato, um equivoco por parte da
Comissdo de Licitacdo, tendo em vista que as exigéncias para a QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, foram
devidamente cumpridas integralmente na forma da lei por parte da recorrente e a suposta auséncia de “Nota
Explicativa” ndo invalida a apresentacao do Balanco Patrimonial e tdo pouco desqualifica a empresa no cumprimento
do item 10.2 do edital de licitacao.

Dessarte, pelas razdes de fato e direito a seguir expostas comprovar-se-a que a inabilitacdo da recorrente
fora indevida e que ndao merece prosperar em face das argumentagdes que serdo aqui expostas e corroborardo para

que a ilustre Comissdo de Licitacdo possa retificar seu julgamento em relacdo a desqualificacdo da concorrente.

.  DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO

Apds o exposto alhures, necessario frisar que a Recorrente cumpriu com todos os requisitos elencados no
item 10.2, subitem 4, alinea “b” do edital de licita¢do.

Explica.

Conforme pode-se observar em item 10.2, subitem 4, alinea “b” do edital de licitacdo, este ndo menciona
expressamente que a faz-se necessario a apresentacdo de “notas explicativas” junto ao balanco patrimonial e

demonstragdes contdbeis, sendo vejamos:
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b) demonstragdes financeiras do dltimo exercicio social (balango patrimonial anual com
demonstraces contabeis de resultados), ja exigivel. O balanco patrimonial anual com as
demonstragdes contabeis, devidamente assinado por contabilista registrado no Conselho
Regional de Contabilidade e o representante legal da empresa, devera vir acompanhado dos
termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, devidamente registrados e assinados. O
balanco das sociedades andnimas ou por acdes devera ser apresentado em publicacio no
Diario Oficial. O (5) mesmo (5) devera (de) ser assinado (5) por profissional da contabilidade
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

Mister ressaltar que a empresa apresentou o balanco contabil conforme epigrafado, adequadamente,
seguindo as instrugdes normativas da Receita Federal. Entretanto, salienta-se que comprovagao dos indices dar-se-a
pelo documento devidamente assinado pelo contabilista responsavel, conforme acostado.

Nessa seara, os indicadores exigidos, expdem que a recorrente é capaz de cumprir suas atividades dentro
de um determinado prazo, assim como demonstra seu nivel de liquidez, ou seja, a sua capacidade de honrar os seus
compromissos de curto prazo.

Sendo assim, o fato de o balango patrimonial ndo estar acompanhado de notas explicativas, ndo acarreta
qualguer prejuizo ao certame, nem tampouco aos demais licitantes, jd que a comprovacdo dos indices exigidos fora
realizada, independentemente de notas explicativas através do balango patrimonial apresentado pela recorrente.

Dessa maneira, a auséncia das notas explicativas ndao implica a presun¢ao de inidoneidade da
contabilidade da licitante, uma vez que, vigora o principio da instrumentalidade das formas quanto a qualificagao
econdémico-financeira, bastando que os documentos prestados sejam suficientes para evidenciar a saude
financeira das empresas, como no presente caso.

Desse modo, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC é o érgdo com vistas a exercer o poder
fiscalizatorio como conselho profissional, com o intuito de melhoria da contabilidade nacional, sendo, portanto, o
Unico capaz de exigir a obrigatoriedade das empresas elaborarem notas explicativas referentes 4s demonstracdes
contabeis. A vista disso, o fato de ndo haver notas explicativas no balanco patrimonial de determinada licitante ndo
se dd como suficiente para sua inabilitacdo. Nesse contexto, ndo é encargo do o6rgdo licitador fiscalizar
contabilidades, apenas aferi-las em comparacdo ao objeto.

J& com relagdo a redacdo do edital, que solicita a apresentacdo do balango patrimonial e demonstra¢des
contabeis é possivel interpretar a redag¢do, como documentagdo em consonancia com o exigido em ordenamento
juridico e normatizacdo do Conselho Federal de Contabilidade. Ademais, como esmiucado anteriormente a
exiguidade da apresentacdo das notas explicativas ndo implica na conclusdo de que a empresa nao produza suas

demonstragdes na forma da lei.
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E notdrio que a Comiss3o de Licitagdo se vale de excessivos rigores burocraticos, que particularmente nio
sdo subsidios suficientes para inabilitagdo uma vez que ja é algo ja combalido pela doutrina administrativa no
magistério do jurista administrativo Margal Justen Filho, observemos:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de
Adilson de Abreu Dallari, para quem: “existem claras manifestages doutrindrias e ja ha
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; (...) Se
houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacgdo, isso ndo pode ser colocado como
excludente do licitante.” Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital, como veiculando
exigéncias instrumentais.

[...]

N3do se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a
inviabilidade, a inabilitagdo ou a desclassificagdo.” *

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da sua habilitacdo, ndo se pode
tirar outra conclusdo se nao a de que a empresa conseguiu demonstrar claramente a comprova¢do de sua
capacidade econémica por meio dos documentos apresentados.

Além disso, vale reiterar que o item ao qual a Comissao de Licitacdo alega que a recorrente descumpriu ndo
prevé explicitamente a necessidade de “notas explicativas” para a devida habilitacdo, logo, ndo se pode exigir um
documento que ndo fora requerido.

Nesta seara, ha de se expor, de igual forma, os termos do art. 27 da Lei 8.666/93, posto que aduz de

forma taxativa quais sdo documentos necessarios para a habilitacio de empresas em licitagées, sendo, vejamos:

Art. 27. Para a habilitacgdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a:
lll - qualificagdo econémico-financeira;

Frisamos ainda que o rol descrito ndo deixa margem para interpretagoes, sendo, portanto, exaustivo.

Assim, ndo ha que se falar em inabilitacdo da empresa licitante por ndo apresentacao de qualificagdo
economico-financeira, posto que de seu 6nus, se desincumbiu de forma integral.

Nesse interim, o Tribunal de Justica do Parand consolidou o seguinte entendimento sobre tema andlogo,
vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA, TENDO POR
OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA DE IMPLANTACAO DE
REDE COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INABILITACAO PELA NAO
APRESENTACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL. ILEGALIDADE.
VIOLA(;AO AOS PRINCiPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. LESAO A DIREITO LiQUIDO E CERTO
CONFIGURADA.SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO

(T)-PR - SS: 00018754120208160112 PR 0001875-41.2020.8.16.0112 (Acdrddo), Relator:
Desembargador Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento: 08/03/2021, 42 Camara Civel, Data de

! Filho, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 11* Edi¢do de 2005, p. 60.
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Publica¢do: 14/03/2021) (grifo nosso)

Portanto, quando a Administracdao estabelece no edital as condi¢cbes para participar da licitacao,
estipulando a relacdo de documentos a serem apresentados, a exigéncia de documentos que ndo conste no rol
previamente estabelecidos, burlados estao os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital, estd sendo prejudicada por se preparar antecipadamente. A
vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados, onde as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver vinculagdo a

elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

Assim, trata-se, na realidade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Por outro lado, ressalta o disposto no Cddigo Civil a respeito das demonstragdes necessarias para as

empresas de Sociedade Limitada:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o
de resultado econdmico.

Ora, se o préprio edital estabelece que o balango patrimonial é o documento adequado para comprovar
a capacidade econémico-financeira, e se as exigéncias editalicias possuem vinculagao em todo o tramite licitatorio,
entende-se como questionavel a solicitagao de documentos em descompasso ao edital publicado. Nesse sentido,

corrobora-se que chega haver uma linha ténue entre o avango desvinculado do instrumento convocatério e o
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exagero de formalismo culminando em excesso ao dever de diligéncia da Comissao de Licitagao.

Ainda, cabe expor que a habilitacdo da empresa Recorrente ndo seria contraria a vincula¢do ao instrumento
convocatério, uma vez que resta devidamente apresentada o documento, comprovando o ja exposto na data da
realizagdo do certame, que a empresa se trata de idonea e atende todos os pressupostos necessarios para que, tendo
a melhor oferta para o municipio, realize os servigos que busca a administragdo contratar.

E caso, portanto, de se conferir maxima efetividade ao imperativo constitucional de competitividade
inerente as licitagGes, permitindo a recorrente, caso oferega o melhor preco, o saneamento da irregularidade em sua
documentacao fiscal por meio de simples diligéncia, assegurando uma ampla margem concorrencial ao certame, a
fim de garantir o interesse publico e propiciar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracgao.
Semelhante proceder também contribui, ademais, para prevenir o risco de consumacgao de possiveis danos ao erdrio
municipal, decorrentes da eventual celebracdo de contrato com preco mais elevado do que aquele que pode vir a ser
ofertado pela Recorrente.

A adocdo desta orientacdo, que é a Unica possivel a luz do ordenamento juridico positivo, evitard a imediata
judicializacdo da controvérsia, da qual decerto resultarao, tal qual visualizado nos precedentes acima colacionados,
atrasos e suspensdes ao regular curso do certame licitatorio, prejudicando a concretizacdo dos interesses e
planejamentos do Municipio de Medianeira/PR.

Além do aqui disposto, cabe ressaltar que ha, anexo ao presente recurso, declaracdo contabil reforcando
todo o ja mencionado no presente.

Pelo exposto, conclui-se que, a decisdo pela inabilitacdo da Recorrente, ao restringir a competitividade do
certame, incorreu em violagdo aos principios constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade, do formalismo
moderado nos processos administrativos e da competitividade — além de potencial ofensa aos principios da

vantajosidade e da economicidade —, motivo pelo qual carece ser reformada.

Iv. DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que seja, por fim, julgado

procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE INABILITAGAO, para:

a) Habilitar a empresa recorrente;

b) Determinar a anula¢do de todos os atos da Concorréncia N° 001/2023, a partir da fase de habilitagdo dos

proponentes, com o seu consequente refazimento;
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c) Que este llmo. Pregoeiro, bem como a comissdao do municipio vislumbrem a validade do balanco

patrimonial e demonstragGes contdbeis sem a necessidade de apresentacdo das “notas explicativas”, visando evitar o

formalismo desnecessario;

Nestes termos, pede deferimento.

S3o Miguel do Iguagu/PR, 31 de julho de 2023.

ALEXANDRO GONZATTI Assinado de forma digital por

DE ALEXANDRO GONZATTI DE
AZEVEDO:04989004957

AZEVEDQ:04989004957 Dados: 2023.07.31 09:55:19 -03'00'

ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

Assinado de forma digital por
AMAN DA RISDEN AMANDA RISDEN SANHUEZA
SAN H U EZA Dados: 2023.07.31 09:37:17

-03'00'

AMANDA RISDEN SANHUEZA
OAB/PR 90.386
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