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JULGAMENTO DE RECURSO

RECORRENTE: NKS CONSTRUGOES LTDA devidamente inscrita no CNPJ/MF
sob n°® 84.906.338/0001-05.

REF.: TOMADA DE PRECOS 002/2023

|- DO OBJETO LICITADO:

O Municipio de Medianeira/PR, devidamente inscrito no CNPJ n°
76.206.481/0001-58, realizou a sessédo de abertura da TOMADA DE PRECOS N°
002/2023 em 21/03/2023 09:00, objetivando a REFORMA E ADEQUAGOES DA
EDIFICAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL GRIZELDE ROMIG FISCHBORN,
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, PROJETOS, PLANILHA
ORGAMENTARIA E CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO.

Il - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso,
especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a tempestividade, a

regularidade formal e material.

RECURSO: A recorrente apresentou RECURSO em 28/03/2023 por meio do
Protocolo n°® 4.159/2023.

Prazo final para apresentacao de recurso: 29/03/2023.
Prazo final para apresentagao de impugnacgao ao recuso: 05/04/2023.

Assim, verifica-se que o recurso foi tempestivamente apresentado, frente
ao que se passa a sua analise de mérito.
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Ill- DOS FATOS

A recorrente, participante da licitagdo na modalidade TOMADA DE PRECOS
002/2023, foi declarada inabilitada sobre os seguintes fundamentos, conforme
constante na ata da sesséo de abertura realizada em 21/03/2023, in verbis:

“A empresa NKS CONSTRUCOES LTDA apresentou declaracdo de
atestado de visita técnica emitida por parte de representantes da mesma,
sem o acompanhamento de responsavel técnico do ente licitador (Municipio
de Medianeira) por meio dos engenheiros que fazem parte do quadro de
servidores, situagdo que compromete a comprovagao de visita, bem como
ndo cumpre o disposto no item 8.5.4 do edital, deste modo fica
INABILITADA.”

Inconformada com a decisdo da comissdo de licitacdo, no exercicio do
direito de recorrer, em apertada sintese, apresentou suas razbes expondo seus
argumentos para possivel revisdo da decisao.

IV - DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, acima
identificada, contra a decisdo de inabilitacdo referente a falta de atendimento ao
requisito de habilitagao previsto no item 8.5.4 do edital.

Alega a Recorrente que a prépria comissao decide em inabilita-la pelo fato
de ter apresentado declaracdo de atestado de visita técnica, sem o
acompanhamento de responsavel técnico do ente licitador, apontando que n&do ha
como prosperar tal inabilitagdo, pois o edital em seu item 8.5.4, faculta ao licitante
agendar a visita técnica ou apresentar DECLARACAO assinada pelo responsavel da
proponente de que tem conhecimento das condi¢cdes e peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos, aduzindo excesso de formalismo ensejando ainda em nao
haver qualquer ofensa ao prejuizo do certame.

Do exposto, considerando o relatério, passa-se a exposi¢cdes dos devidos
fundamentos legais.

V - DO JULGAMENTO e FUNDAMENTOS LEGAIS

Inicialmente cabe ressaltar que os mandamentos legais aplicados para o
presente processo estao previstos no edital, Lei 8.666/93 e demais jurisprudéncias.

Antes de ponderar acerca dos argumentos expedidos pela impugnante, é
imperioso inserir no contexto o que dispde a legislacéo e a doutrina a respeito dos
principios que norteiam a licitag&o:
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‘O ato convocatério da licitacdo e todos os atos decisorios
decorrentes se subordinam a diversos principios. Os fundamentais
sdo a vantajosidade, a isonomia e o desenvolvimento nacional
sustentavel, ja referidos acima. Mas, ademais deles, ha diversos

outros principios que norteiam a atividade licitatéria (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 501).” grifo nosso

Um destes principios € o da vinculagdo ao instrumento convocatério,
segundo o qual a Administragdo deve respeitar as regras que ela mesma estipulou
em seu instrumento convocatorio.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério encontra guarida no
artigo 3° e no artigo 41, da Lei 8.666/93, sendo que a inobservancia deste principio,
aponta Pietro (2018, p. 474-475) ensejara, obrigatoriamente, a nulidade do
procedimento licitatorio. Trata-se de principio que é dirigido tanto aos licitantes como
a Administracéo Publica.

O edital é o documento que fara a convocacgao dos interessados a participar
do processo licitatorio (NIEBUR, 2022).

E a prépria Administracdo quem fard a sua elaboracdo e, por forca do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, fica adstrita as normas e
regulamentos que nele dispor.

A participagdo no certame é um direito conferido ao particular, mas que
resulta em obrigagdes que o vincula, gera compromissos com os concidadaos e, por
conseguinte a Administragao Publica.

Nesta esteira, a conduta desta Comissdo, além de observar todos os
dispositivos, previstos no instrumento convocatério e nas legislagcbes que
normatizam o procedimento licitatério, encontra-se amparada nos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

No caso em tela, cabe ressaltar que a documentacado levada a efeito da
inabilitacdo da empresa recorrida nao esta de acordo com o requisito previsto no ato
convocatoério, considerando que a Declaragdo apresentada ndo foi expedida por
representante do 6rgao licitador, que viria a comprovar a real efetivacdo da visita
técnica no local da obra, desrespeitando a primeira parte do item 8.5.4 do edital,
bem como nao traz informagdes pertinentes a segunda parte do item 8.5.4, em
especial, o conteudo apresentado na declaragao nao traz as expressdes conforme o
modelo do anexo Xl, ou seja, por mais que exista a declaragdo de atestado de visita
técnica expedida pela prépria licitante, a mesma também n&o traz em seu conteudo
a expressao “de que tem pleno conhecimento das condigcées e peculiaridades
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inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse

fato e informando que nao o utilizara para quaisquer questionamentos futuros
que ensejem avencas técnicas ou financeiras com a contratante”.

Para cumprimento do requisito 8.5.4 do edital, deveria a licitante seguir os
anexos do edital, os quais constituem o rol de documentos solicitados para
habilitagdo, em consonancia ainda ao disposto no Art. 40 § 2° da lei 8.666/93, sendo
que tal artigo trata dos ANEXOS que compde o edital, ou seja, toda a documentagao
necessaria para que a empresa elabore seus documentos de habilitagao e proposta,
sendo que neste edital de TOMADA DE PRECOS 002/2023 temos como anexo as
declaragbes, planilhas orgcamentarias, memoriais descritivos e projetos, vejamos o
que diz o artigo mencionado:

“Art. 40. § 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante
vencedor;

IV - as especificagcbes complementares e as normas de execugao
pertinentes a licitagdo.”

Portanto, por questdo de atendimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e em respeito ao principio da isonomia, especialmente aos
demais licitantes que cumpriram com os requisitos de habilitagdo de forma integral,
deve o recurso ser em seu mérito rechagado.

VI - CONCLUSAO

Diante de toda a narrativa, conheco o recurso administrativo interposto, por
atender os requisitos de admissibilidade e, no mérito, nego provimento ao pedido
formulado pela recorrente, com o fim de manter a INABILITACAO da empresa NKS
CONSTRUGOES LTDA.

Ainda que desnecessario, por obediéncia a literalidade do art. 109, paragrafo
4°, da lei n° 8.666/93, e com o fim de evitar futura alegacao de nulidade, promovo o
encaminhamento dos autos a autoridade superior para apreciagao.

Medianeira — PR, 18 de abril de 2023, assinado digitalmente.

MATHEUS HENRIQUE HENZ
Presidente CPL — Portaria n° 002/2023
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