ITAUEL

SERVICOS RODOVIARIOS

A VOSSA SENHORIA SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAQAO E DEMAIS MEMBROS
Tomada de Preco n® 004/2023
MUNICIiPIO DE MEDIANEIRA/PR

ITAVEL SERVICOS RODOVIARIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
78.106.754/0001-18, localizada na avenida Tancredo Neves, 3257, A, bairro ltaipu B, na cidade de
Foz do Iguagcu — PR, CEP n® 85867-318, devidamente representada por sua administradora
ADRIANA COLOMBELLI, inscrita no CPF n. 963.354.169-72, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em razdo da ATA DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA REF. AO EDITAL
DE TOMADA DE PRECOS N°004/2023, o que o faz pelas relevantes razdes de fato e de direito a
seguir aduzidas:

1. DA MOTIVAGCAO E DAS RAZOES;

A Recorrente, irresignada com o resultado do certame, interpde o presente recurso
contra ata de sesséao publica de abertura referente ao edital de tomada de precos n° 004/2023 que
entendeu pela inabilitacdo desta Recorrente sob alegacdo de ndo cumprimento de qualificacao
econOmico-financeira no que tange a apresentacao do balango patrimonial e demonstracao contabil

do ultimo exercicio social, nos termos que segue:
2. DA TEMPESTIVIDADE;

Nos termos do artigo 109 da Lei n® 8.666/93 e do item 12 do edital de licitagao referente
ao processo administrativo n? 046/2023 da tomada de precos n® 004/2023, cabe recurso
administrativo contra decisdo de inabilitacao de licitante no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar
da intimacgado do ato ou da lavratura da ata.

Considerando que os prazos na Lei n® 8666/1993, para fins de licitacdo, tém sua
contagem determinados no artigo 110 da mesma lei, e que a ata da primeira sessao publica do
processo licitatério supracitado foi lavrada em 18 de abril de 2023, tem-se que o prazo se iniciou
no dia 19 de abril de 2023 e finaliza no dia 26 de abril de 2023, uma vez que o dia 21 de abril de

2023 foi feriado nacional.
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Portanto, o presente recurso é indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado junto
ao setor competente no dia 26 de abril de 2023.

3. DO MERITO;
3.1. DO CUMPRIMENTO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA;

A Comissao de Licitagdo na ata publicada, ora recorrida, considera inabilitada esta

Recorrente nos seguintes termos:

A empresa ITAVEL SERVICOS RODOVIARIOS ndo cumpriu com a qualificacdo
econbémica financeira em especial quanto a apresentacao do balanco patrimonial e
demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, conforme item 8.4.2, o balango
apresentado se refere ao exercicio social de 2021, sendo que entende-se por ultimo
exercicio social o ano de 2022, deste modo fica INABILITADA.

Pois bem, ocorre que tal inabilitacdo ndo é devida, pois houve o cumprimento da
qualificacao econdmico-financeira, tendo sido apresentado, nos termos do item 8.4.2 do edital, o
correto balango patrimonial e demonstracao contabil.

O edital, em especial o item 8.4.2, dispde:

8.4.2. Balancgo patrimonial e demonstragcdo contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
do licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacio da proposta;

Portanto, nos termos do edital, ha a necessidade de apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstragao do ultimo exercicio social ja exigivel. Diferente daquilo apreciado na
ata recorrida, o Ultimo exercicio social JA EXIGIVEL nao é referente ao ano de 2022, mas, sim, de
2021, conforme devidamente apresentado’ por esta Recorrente.

Para entender melhor, necessario ressaltar que nao se trata de pessoa fisica, mas de
pessoa juridica, assim, necessario observar 0s prazos para apresentacdo das escrituragdes
contabeis.

A Instrugdo Normativa RFB n® 2004, de 18 de janeiro de 2021 do Sistema Publico de
Escrituracao Digital (Sped) dispde sobre a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) e seus prazos. A ECF

' https://www.medianeira.pr.gov.br/arquivos/compras/2023/tomada-4-2023_3.pdf
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substitui a Declaragédo de Informagdes Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), sendo
documento que elenca todas as operagdes que influenciem a composicado da base de calculo e o
valor devido do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Pois bem, sobre o

prazo para apresentacao da ECF, a referida instrucao, em seu artigo 3° dispoe:

Art. 3° A ECF sera transmitida anualmente ao Sistema Publico de Escriturago Digital
(Sped) até o ultimo dia util do més de julho do ano seguinte ao ano-calendario
a que se refira.

§ 12 A ECF devera ser assinada digitalmente mediante certificado emitido por
entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a validade juridica do
documento digital.

Compreendido que o prazo para apresentacao da ECF é o ultimo dia Gtil do més de julho,
passa-se a falar sobre a Escrituracao Contabil Digital (ECD). A ECD ¢ “parte integrante do projeto
SPED e tem por objetivo a substituicdo da escrituracao em papel pela escrituracao transmitida via
arquivo, ou seja, corresponde a obrigagdo de transmitir, em versdo digital™, possui sua definigao,
exigéncias e prazos previstos no Instrugdo Normativa RFB n® 2003, de 18 de janeiro de 2021. E
documento que deve ser entregue de forma preparatoria ao ECF, sendo esse instituido apenas

para fins fiscais e previdenciarios, cujo prazo esté distinguido no artigo 5° da instrucao supracitada:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragao Digital (Sped),
instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util do
més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituracao.
§ 1° O prazo para entrega da ECD sera encerrado as 23h59min59s (vinte e trés
horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove segundos), horario de Brasilia,
do dia fixado para entrega da escrituracao.

§ 22 A ECD transmitida no prazo previsto no caput sera considerada valida depois
de confirmado seu recebimento pelo Sped.

Portanto, tem-se que o prazo para apresentagdao da ECD, documento instituido apenas
para fins fiscais e previdenciarios, € o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refere a escrituracao.

Levando em consideracao os prazos ventilados, tendo em vista que nao se escoou o

prazo para apresentacao dos demonstrativos referentes ao exercicio-social de 2022 tanto
para a RFB quanto para o Sped, nao é possivel considera-los exigiveis. Consequentemente

2 Informagao disponivel em: http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/499. Acesso em 21 de abril de 2023.
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exigivel € a apresentagdo do demonstrativo e balango contabil referente ao exercicio-social de
2021, apresentado em 2022, pois esse 0 prazo ja escoou.

Frisa-se: da ocasido da apresentacdo das propostas e dos respectivos documentos de
habilitacao (e em verdade, até o momento de apresentacao deste recurso), o documento financeiro
valido e exigivel era/é aquele referente ao exercicio de 2021, porquanto a Recorrente ainda néao
esta obrigada a apresentar o balancgo referente ao exercicio de 2022, ndo podendo, por conta disso,
o Ente Publico limitar a participacdo da Recorrente na concorréncia.

Veja, na espécie, a Recorrente é optante do Regime de Lucro Presumido de tributacao,
assim, conforme visto no artigo 5° da Instrucdo Normativa n® 2003, de 18 de janeiro de 2021, a
entrega da ECD referente ano-calendario/exercicio-social de 2022 pode ocorrer até o ultimo dia util
do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario/exercicio-social da escrituragao, isto €, 31 de
maio de 2023, prazo esse que nao chegou!

No caso, 0 que se observa €& que, embora a documentagao referente ao ano-
calendario/exercicio-social 2022 ainda nao seja exigivel, a Recorrente foi inabilitada do certame por
descumprimento do item 8.4.3 do Edital de Licitacdo da Tomada de Precos n® 004/2023, pois
apresentou Balanco Patrimonial e Demonstrativo Contabil referente ao ano-calendario/exercicio-
social 2021.

Levando em consideracdo que o edital supracitado, na esteira do inciso | do
artigo 31 da Lei 8.666/93, exigiu a apresentacdo de Balanco Patrimonial e demonstracoes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, sendo vedada
a sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacao da proposta, tem-se
que a Recorrente, por nao ter outro documento junto ao fisco, senao aquele remetido ao
Sped e valido até o momento da apresentacao dos documentos na fase de habilitacao, nao
descumpriu os termos do edital, ideia corroborada pela jurisprudéncia:

\n\nAPELAQAO CIVEL. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO E INDENIZATORIA DE PERDAS E
DANOS. \nPREGAO ELETRONICO N¢ 043/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), EM REGIME DE EMPREITADA
GLOBAL, COM PREVISAO DE ENTREGA PARCELADA, PARA USO DA
SECRETARIA DE OBRAS DO~MUNICI'PIO DE PASSO FUNDO. \nINABILITACAO
DA EMPRESA AUTORA. NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA DO EDITAL.
DESCABIMENTO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO CONTABIL VALIDA
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PARA O PI:jRI’ODO. EMPRESA OPTANTE PELO REGIME DE LUCRO REAL DE
TRIBUTACAO. INCIDENCIA DO ART. 5° DA INSTRUCAO NORMATIVA RBF N°
1.744/2017. VEDACAO AO FORMALISMO EXCESSIVO NO PROCEDIMENTO
L/CITATORIO,‘ EM DETRIMENTO DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. \nNa espécie, a empresa autora é optante do
Regime de Lucro Real de tributacao, no qual incide o disposto no art. 5 da
Instrucao Normativa RBF n¢ 1.744/2017, que determina a enitrega da
Escrituracdo Contabil Digital até o ultimo dia util do més de maio do ano
seguinte ao ano-calendario da escrituracdo.\n“In casu”, embora a
documentacéao referente ao ano-calendario 2018 ainda nao fosse exigivel a
época da entrega e andlise das propostas (20/05/2019), a empresa autora foi
inabilitada do certame por descumprimento do item 9.3.3, inc. I, do Edital
Pregao Eletrénico n° 043/2019, vez que apresentou Balanco Patrimonial
referente ao ano-calendario 2017.\n“Considerando que o edital de convocacao,
na esteira do inciso | do art. 31 da Lei de Licitacées (Lei 8.666/93), exigiu a
apresentacao de Balanco Patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, ndao sendo a
demandada obrigada legalmente a apresentar qualquer outro documento junto
ao fisco, que nao o remetido ao SPED e valido até o momento da apresentacao
dos documentos na fase de habilitacao, nao ha falar em descumprimento do
edital” (excerto da ementa do Acordao n® 70061415485, julgado por esta 22¢
Camara Civel).\nA pronta desclassificacao da licitante, sob o argumento de que
nao apresentou o documento habil solicitado, revela medida rigorosa e
desproporcional, pois ndo consentanea com o principio do formalismo
moderado preconizado tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores.\nLogo, impbe-se mantida a sentenga de procedéncia da agao,
ao efeito de anular o ato administrativo impugnado e condenar o Municipio réu a
indenizar a empresa autora em valor correspondente a 50% dos lucros previstos com
a contratagdo, que, em razao da indevida inabilitagdo da licitante, operou-se com
empresa diversa. \nHONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA.
SENTENCA ILIQUIDA. ARBITRAMENTO. VALORACAO DA ATUACAO DO
CAUSIDICO NA FASE RECURSAL.\nNao sendo liquida a sentenca, os honorarios
advocaticios de sucumbéncia devem ser definidos na fase de liquidacao, a teor do
art. 85, § 4% inc. I, do CPC/2015. Conquanto admissivel a majoragcdo de honorarios
advocaticios recursais, nos termos do § 11 do mesmo dispositivo legal, a definicao
do percentual somente ocorrera quando liquidado o julgado.\nAPELO
DESPROVIDO. i

(TJ-RS - AC: 50047339820208210021 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de
Julgamento: 10/06/2021, Vigésima Segunda Céamara Civel, Data de Publicagéo:
16/06/2021)

Aqui, cabe dizer que a inabilitacdo da Recorrente, sob o argumento de que nao
apresentou o documento habil solicitado, esta em desacordo com o previsto no proprio edital, pois
ha clara mencéao da apresentacdo dos documentos “ja exigiveis e apresentados”. Portanto, “como
o edital € a norma que rege a licitacdo, estando todos que participam dela, inclusive, a
Administragdo Publica, vinculados aos termos do instrumento convocatério” (CARVALHO, 2021, p.
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242)3, deve ser aceita a documentacdo outrora apresentada, sendo reformada a decisdo de
inabilitacao.

A medida tomada em ata é rigorosa e desproporcional, pois sim, nao observa o real texto
do edital, mas também nao leva em consideracao a modalizagdo da formalidade, ndo tem em mente
o Principio do Formalismo Moderado preconizado tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia dos

tribunais superiores, vejamos:

No entanto, é necessario que a forma seja tratada com razoabilidade para que ndo
se limite de maneira indevida a competlitividade. Essa ideia de impossibilitar
exigéncias derrazoadas surge no proprio Texto Constitucional (...) Ou seja, qualquer
requisito que nao tenha o minimo de razoabilidade com o objeto da licitacao e
com o quanto previsto na lei e no edital, devera ser afastado sob pena de
nulidade. (CARVALHO, 2021, p. 232)

Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por
prejudicar a propria finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia. O principio
da vinculagao ao instrumento convocatorio decorre dos principios da isonomia e da
impessoalidade, e deve ser conjugado com o proposito de garantia a obtengdo da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que determina que sejam relevadas
simples irregularidades, com a observancia ao principio do formalismo moderado.
(TJ-RS - AC: 70083955484 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de
Julgamento: 27/07/2020, Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 04/09/2020)

Nesse contexto, verifica-se que, de fato, a Administracdo Publica agiu com excesso de
formalismo ao inabilitar a Recorrente do certame. Nao ha qualquer desconformidade com as
exigéncias do edital, ndo podendo, portanto, haver inabilitagdo da Recorrente por exigéncia de
documentacéo fiscal/contabil de exercicio-fiscal que sequer é exigivel pelo 6rgao competente (RFB
e Sped).

Incorreta, consequentemente, a decisdo de inabilitagdo da Recorrente do certame por
descumprimento do item 8.4.3 do Edital de Licitacdo da Tomada de Precos n® 004/2023, por ter
apresentado Balanco Patrimonial e Demonstrativo Contabil referente ao ano-calendario/exercicio-
social 2021 e nao o do ano-calendario/exercicio-social 2022, eis que 0 mesmo nao € exigivel,
tampouco ja foi apresentado a RFB ou inserido no Sped.

Diante dos esclarecimentos prestados, diante do conteudo do item 8.4.3, diante

das instrucdoes normativas supracitadas demonstrarem que o documento que esta sendo

3 CARVALHO, Matheus. Nova Lei de Licitacoes Comentada/Matheus Carvalho, Jodo Paulo oliveira, Paulo Germano
Rocha — Salvador: Editora JusPodivm, 2021.
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requerido nao é exigivel, sendo suficiente e pertinente aquele outrora apresentado no

momento e no pedido de habilitacao, requer o reconhecimento do presente recurso a fim de

reconsiderar/reformar a decisao constante em Ata da Sessao Publica de Abertura Ref. ao

Edital de Tomada de Precos n° 004/2023, sendo a presente Recorrente considerada

HABILITADA para participar no processo administrativo n?2 046/2023 da tomada de precos n?
004/2023.

4. DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, postula

Desse modo, em vista das argumentacdes e fundamentagdes ora apresentadas,
sobretudo diante das orientagbes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unidao acima
destacadas, requer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do
art. 109, § 2° da Lei 8.666/93;

b) Que o recurso administrativo em apreco seja julgado totalmente procedente, para
fins anular a decisdao que declarou a empresa recorrente inabilitada do certame, tendo em
vista que apresentou a documentacao determinada em edital;

c) Que o presente recurso também seja julgado procedente no sentido de reconhecer
que a Recorrente cumpriu com a qualificacao econémico-financeira especificada no item
8.4.2 do edital, tendo apresentado corretamente o balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do dltimo exercicio social EXIGIVEL.

d) Na hip6tese desta comissdo entender necesséario, se coloca a disposicao,
independente daquilo ora argumentado, para, escoado prazo para apresentacdo do ECD ao érgao
competente (RFB), isto é, ultrapassado o periodo de 31/05/2023, ser intimada para apresentar o
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao exercicio-social de 2022;

e) Caso esta comissdo permanente de licitagdo se manifeste pela manutencdo da
decisdo proferida na ata da sessao publica de abertura ref. ao edital de tomada de precos n°
004/2023, que o presente recurso administrativo seja encaminhado a autoridade superior, nos

termos do art. 109, § 4° da Lei n® 8.666/93, para analise e posterior decisao.
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Termos em que,

Pede e espera deferimento.
Foz do Iguacu/PR, 26 de abril de 2023.

ADRIANA Assinado de forma digital por

. ADRIANA
COLOMBELLI:963354169 - omgeLLi06335416972

72 Dados: 2023.04.26 15:30:15 -03'00'

ITAVEL SERVICOS RODOVIARIOS LTDA
CNPJ sob n°78.106.754/0001-18
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