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JULGAMENTO DE RECURSO

TOMADA DE PRECOS N2 26/2022

RECORRENTE: ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA inscrita no
CNPJ/MF sob n® 43.611.315/0001- 88.

| - DO OBJETO LICITADO:

O Municipio de Medianeira/PR, devidamente inscrito no CNPJ n°
76.206.481/0001-58, realizou a sessao de abertura, as 09h00min do dia 01/11/2022,
da TOMADA DE PRECOS N2 26/2022 — PAVIMENTAGCAO ASFALTICA SOBRE
PEDRA POLIEDRICA - ESTRADA RURAL LINHA MINEIRA (AREA TOTAL
6.750,00 M2). CONFORME CONVENIO Ne¢ 083/2022 - SEIL.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A recorrente apresentou RECURSO em 09/11/2022, via protocolo 1doc n®
15.288/2022. Assim, verifica-se que o recurso foi tempestivamente apresentado,
visto que a publicacdo do edital de habilitacao/inabilitacdo se deu em 01/11/2022,
observado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis previsto no Art. 109, | “a” da Lei 8.666/93,
frente ao que se passa a sua analise de mérito.

Il - MERITO RECURSAL

A licitante recorrente em sintese apresenta suas razdées expondo seu
inconformismo sobre sua inabilitacdo na presente tomada de precos, no qual foi
efetuada pelo seguinte argumento:

“A empresa ALIANCA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
apresentou licengca ambiental de operacao vencida em desacordo
com o item 8.5.4 do edital:

“8.5.4 Licenciamento ambiental (Licenca de Operacédo, LO) préprio e
valido para extracdo e beneficiamento de minérios, ou comprovacao
de origem do produto mediante termo de compromisso a ser
fornecido pela empresa produtora de minérios e o respectivo
licenciamento ambiental do emissor do termo de compromisso.”
Neste sentido ndo cumpriu com a qualificacdo técnica disposta no
item 8.5.4 do edital, ficando desde ja INABILITADA.”

Alega que foi anexo documento de renovagao de licenga ambiental, do ano
de 2017, sendo que, desde o ano de 2017 o pedido de renovacao da licenca esta
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sob analise, ndo podendo a empresa recorrente ser prejudicada por fato que nao é
de sua responsabilidade.

A empresa recorrente ALIANGA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA afirma
que apresentou comprovante de renovacdo de licenca ambiental da empresa
contratada TERRAPLENAGEM SR LTDA do ano de 2017, ocorre que o documento
apresentado € o PROTOCOLO com abertura em 20/04/2017, direcionado ao 6rgao
ambiental, IAT — Instituto Agua e Terra, para a efetivagdo da renovacio da licenca
de operagao.

Em consulta publica diretamente no site
www.eprotocolo.pr.gov.br/consultapublica ao protocolo niumero 14.581.963-6, para
comprovacdo das alegacbes expostas, verifica-se que realmente o pedido de
renovacdo esta em tramitacdo desde 20/04/2017 sem manifestacdo definitiva,
conforme se percebe abaixo:

@) €PROTOCOLO

O Matheus Henrique Henz - v6_2_ 46_2 (00020p) - voltar ©

| Protocolo Geral do Estado do Parana

(=) Protocolo

Situacio: Normal

uuuuuuuuuu

Fisico

Fisico

(=) Interessado 1




MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

Avenida José Callegari, n? 647, bairro Ipé — CEP 85884 - 000 — Medianeira - PR
Fone: (45) 3264-8617 - (45) 3264-8616 - Site: http.:// www.medianeira.pr.qov.br

Observa-se que o protocolo esta em tramitacdo ha 2044 dias sem
manifestacado definitiva do 6rgao ambiental competente, e na forma do Art. 13 §4° da
Lei Complementar 140/2011, in verbis:

“§ 4° A renovacao de licencas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracio de seu
prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do 6rgao
ambiental competente.”

Assim sendo, considerando que o requerimento de renovagdo se deu em
20/04/2017, ou seja, com antecedéncia de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo do
prazo de validade da licenca de operacdo apresentada nos documentos de
habilitagdo da empresa recorrente, com validade em 21/08/2017, fica
automaticamente prorrogado a sua validade, conforme imagem a seguir:
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Por fim, considerando a analise de mérito recursal, passa-se a exposicoes
dos devidos fundamentos legais.
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IV- DO JULGAMENTO e FUNDAMENTOS LEGAIS

Inicialmente cabe ressaltar que a presente tomada de precos reger-se-a pela
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Cumpre esclarecer que o processo ou procedimento licitatério é aquele pelo
qual os 6rgaos da Administracéo Direta, as entidades da Administracdo Indireta, os
fundos especiais e as entidades controladas direta ou indiretamente pelas pessoas
federativas (art. 12, § Unico da Lei n® 8.666/93), convocam pessoas particulares,
interessadas em com a mesma celebrar um vinculo juridico especial, ou ainda
aquelas como este érgao que optam por regulamentar a sua forma de contratacéo.

Este vinculo pode ter como objeto uma alienacdo ou aquisicao de bens,
construcdo de obras, contratacao de servigos ou a delegacao de servigos publicos,
para, através de um ambiente de competicdo, selecionar a melhor proposta aos
interesses do 6rgao contratante, segundo regras prefixadas neste caso na lei maior,
que deve ser obedecida por todos, na regulamentagdo e no instrumento
convocatorio.

Conforme descrito em NOSSA LEI MAIOR (Constituicao Federal), um dos
principais principios a serem respeitados em um procedimento licitatério é o principio
da legalidade, o qual impde a Administracdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas na lei e no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio
da competitividade.

Os principios da Administracdo Publica estdo consubstanciados em doze
regras de obediéncia obrigatéria e permanente, os quais estdo expressamente
contidos no art. 37, caput, da ConstituicAo Federal, sendo eles os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade (também chamado de finalidade),
publicidade, eficiéncia (MEIRELLES, 2016, p. 91-92).

Antes de ponderar acerca dos argumentos expedidos pela recorrente, é
imperioso inserir no contexto o que dispde a legislacdo e a doutrina a respeito dos
principios que norteiam a licitagdo:

“O ato convocatério da licitacdo e todos os atos decisorios
decorrentes se subordinam a diversos principios. Os fundamentais
sdo a vantajosidade, a isonomia € o desenvolvimento nhacional
sustentavel, ja referidos acima. Mas, ademais deles, ha diversos
outros principios que norteiam a atividade licitatoria (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 501).” grifo nosso
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O principio da competitividade esta contido no artigo 3%, §19, inciso |, da Lei
8.666/93.

Trata-se de um principio que estabelece a necessidade de que os agentes
publicos privilegiem a ampla competitividade nas licitacées, deixando de incluir nos
editais qualquer condicdo, ou clausulas, que sejam irrelevantes ou impertinentes e
que possam restringir ou frustrar o carater competitivo das licitagcoes.

No que tange ao exposto no mérito recursal, sendo apresentado o
mecanismo da LC 140/2011, inequivoco que a Administracdo como um todo esta
obrigada a observar esta Lei Complementar, ndo sendo mera faculdade ou
discricionariedade, ao contrario, trata-se de conduta impositiva por forga normativa
legal, devendo assim levar em consideracao as razbes apresentadas por parte da
recorrente.

Neste viés, cabivel é a reabilitacdo da recorrida, vez que, comprovadamente,
apresentou documentacdo valida ao cumprimento da exigéncia do item 8.5.4
previsto no edital da Tomada de Precos 26/2022, ampliando assim o universo de
competidores no presente processo licitatorio.

V — CONCLUSAO

Por tais razdes, deve ser em seu mérito acatado o recurso procedendo-se
com a HABILITACAO da recorrida na presente Tomada de Precos.

Medianeira — PR, 24 de novembro de 2022, assinado digitalmente.
MATHEUS HENRIQUE HENZ

Presidente da Comissao de Licitacao
Portaria 12/2022

RONY FERNANDO KAMER BATISTA DA SILVA
Membro

KAIO CESAR RAMOS MACIEL
Membro

ANGELO RENATO BIZINELLI JUNIOR
Membro



